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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 311 DE 2013
CAMARA

por medio de la cual se crea el Instituto Colombiano
de las Personas Adultas Mayores.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Créase el Instituto Colombiano
de las Personas Adultas Mayores (ICAM), como
establecimiento pablico descentralizado con per-
soneria juridica, autonomia administrativa y patri-
monio propio.

Paréagrafo 1°. El instituto cumplira las funcio-
nes que le atribuye la presente ley, su domicilio
sera la ciudad de Bogota, su duracion sera indefini-
day se podra crear seccional en los departamentos
y municipios de Colombia.

CAPITULO |
Definicion y objeto

Articulo 2°. Definicion. El envejecimiento es
el conjunto de transformaciones y/o cambios que
aparecen en el individuo a lo largo de la vida: Es
la consecuencia de la accion del tiempo sobre los
seres vivos. Los cambios son bioquimicos, fisiolo-
gicos, morfoldgicos, sociales, sicoldgicos, y fun-
cionales. El envejecimiento individual esta deter-
minado por las condiciones sociales, econémicas,
ambientales, nutricionales y culturales en las que
viven los seres humanos. Se consideran personas
adultas mayores a mujeres y hombres que tienen
60 afios 0 mas.

Articulo 3°. Objeto. EIl presente proyecto de
ley tiene como objeto garantizar la proteccion de
los derechos de los adultos mayores mediante la
creacion del Instituto Colombiano de las Perso-
nas Adultos Mayores (ICAM), como una entidad
que se hara cargo de la orientacién de un sistema
de proteccion y asistencia de las personas adultas

mayores en todo el territorio colombiano, y ampa-
rara también a los adultos mayores colombianos,
residentes en el extranjero, esto se lograria a tra-
ves de convenios o tratados internacionales que
hagan parte del blogue constitucional. Esta ley se
enmarca en cuatro aspectos conceptuales de gran
trascendencia: El envejecimiento biolégico y su
relacién con el envejecimiento demografico, los
derechos humanos, el envejecimiento activo y la
proteccién social integral. Serad el drgano rector
de la politica nacional cuya expresion formal estd
contenida en los documentos Conpes Social 2793,
70, 80, 86, 92, 105, como parte de las politicas del
Plan de Desarrollo Nacional.

Articulo 4°. Evaluacidn por resultados. El Ins-
tituto Colombiano de las Personas Adultas Mayo-
res (ICAM), establecera dentro de los seis meses
posteriores a la entrada en vigencia de esta ley los
mecanismos que permitan la evaluacion en indica-
dores de gestion y resultados en beneficio de los
adultos mayores, los convenios, contratos, proyec-
tos, planes estratégicos y programas que operan a
favor de estas personas, a nivel nacional, con entes
descentralizados a nivel departamental y munici-
pal para garantizarles una mejor calidad de vida.

CAPITULO I
De las funciones y actividades

Articulo 5°. Funciones. El Instituto Colombia-
no de las Personas Adultas Mayores (ICAM), para
el cumplimiento de sus fines esenciales en la pro-
teccion de los derechos del adulto mayor y en el
mejoramiento de la calidad de vida de los mismos,
aplicara dentro de sus funciones principales las si-
guientes.

a) Vigilar y controlar que se ejecuten de bue-
na forma todos los programas de gobierno a nivel
nacional y regional, en referencia a las politicas
publicas de envejecimiento y vejez.
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b) Proponer proyectos de ley, ordenanzas,
acuerdos, o cualquier otro tipo de normas, que
busquen el mejoramiento de la proteccion y de la
calidad de vida de los adultos mayores.

¢) Vigilar y controlar que se cumplan a cabali-
dad todas las disposiciones legales que buscan la
proteccion a los adultos mayores. Contenidas es-
tas, en la Constitucién nacional, en la ley, en la
norma, en ordenanzas, en acuerdos o cualquier
otra normatividad legal creada para tal fin.

d) Coordinar junto con el Gobierno Nacional y
con cada uno de los ministerios, todas las accio-
nes necesarias que ayuden a articular y desarrollar
planes que busquen la proteccion de los adultos
mayores, en temas socioculturales en SALUD,
NUTRICION, CULTURA, DEPORTE, EDUCA-
CION, VIVIENDA, RECREACION, VIOLEN-
CIA INTRAFAMILIAR y cualquier otro que pue-
da beneficiar o afectar la calidad de vida de los
adultos mayores.

e) Realizar contratos con personas juridicas o na-
turales, publicas o privadas, referente a su funciona-
miento y a programas que se desarrollen en el Insti-
tuto Colombiano de las Personas Adultas Mayores
(ICAM). Se tendran en cuenta para estos contratos
a aquellos grupos de adultos mayores legalmente
constituidos y reconocidos tales como: Clubes de
Vida, Federaciones, ONG, Grupos de Gerontologia,
Redes colombianas del adulto mayor o cualquier
otra organizacion de adultos mayores.

f) Realizar campafias de difusion por interme-
dio de sus oficinas nacionales, regionales y me-
dios de comunicacion, sobre los nuevos alcances
en normas o programas que incluyan a los adultos
mayores.

g) Recibir, controlar, ejecutar y darle funcio-
nalidad a los recursos incluidos en el presupuesto
nacional, departamental y municipal destinado a
las entidades oficiales o privadas, para desarrollar
programas donde se incluya al adulto mayor.

h) Crear programas de asesorias técnicas en ge-
riatria, derecho, psicologia, antropologia, trabajo
social, o cualquier otra rama referente en temas a
violaciones de derechos humanos que afecten a los
adultos mayores.

i) Crear programas de proteccion y prevencion,
para evitar el maltrato fisico, psicologico y social
hacia el adulto mayor.

j) Promover la creacion de hogares geriatricos,
que busquen albergar adultos mayores habitantes
de calle, para poder resocializarlos y rehabilitarlos.

K) Integrar, capacitar y orientar a los cabildan-
tes del adulto mayor de cada region, sobre las fun-
ciones, actividades y beneficios que se tendran con
la efectiva utilizacion del Instituto Colombiano del
Adulto Mayor (ICAM).

I) Crear un comité conformado por un grupo de
personas adultas mayores con experiencia y saber,
en politicas publicas que orienten y acomparien las
decisiones de caracter gubernamental, para hacer
uso de los saberes y experiencias en politicas de
Estado.

m) Vigilar, controlar y hacer cumplir, las facul-
tades dadas en la ley a los cabildantes del adulto
mayor que son elegidos por voto popular, para que
participen activamente en las decisiones de go-
bierno donde estén incluidos.

n) Cualquier otra que le ordene la ley.

Articulo 6°. Actividades. El Instituto Colombia-
no de las Personas Adultas Mayores (ICAM), para
el cumplimiento de sus funciones, debera desarro-
llar las siguientes actividades:

« Difundir y promover, hébitos y estilos saluda-
bles, para un envejecimiento digno.

 Producir y divulgar conocimientos, concertar
voluntades y competencias mediante diversas mo-
dalidades de asistencia y cooperacion técnica.

< Promover la participacion y organizacion co-
munitaria de los adultos con el fortalecimiento de
los cabildos mayores.

« Desarrollar y estimular la participacion y so-
cializacion de los adultos mayores con sus comu-
nidades y vecinos.

« Sistematizar y divulgar experiencias exitosas
en la atencion e intervencion de la sociedad civil
con los adultos mayores.

e Estimular la participacion de los adultos ma-
yores en la creacién de proyectos, planes y pro-
gramas que les ayuden a fortalecer sus ingresos
econémicos.

 Fortalecer las iniciativas comunitarias en be-
neficio de los adultos mayores.

« Fomentar acciones para la concurrencia de los
diferentes sectores; salud, educacion, recreacion,
cultura, deporte, nutricion y organizaciones comu-
nitarias para la prestacion de servicios dirigidos a
los adultos mayores.

 Impulsar programas que favorezcan la organi-
zacion y la participacion comunitaria.

« Establecer planes y programas que rescaten
las habilidades, los conocimientos y experiencias
de las personas adultas mayores.

 Transmitir conocimientos y orientaciones por
parte de los adultos mayores, mediante actividades
de asesoria, seguimiento, evaluacion y apoyo a las
entidades sectoriales, a los entes territoriales y las
organizaciones no gubernamentales y sociales.

« Reconocer la gerontologia como la disciplina
del conocimiento que interviene la integralidad del
adulto mayor para mejorar la calidad de vida.

« Promover la cultura del envejecimiento y la
vejez como un proceso normal del ciclo vital, me-
diante la catedra de envejecimiento y vejez, que
se coordinaran con los ministerios del gobierno
nacional y las secretarias de los departamentos y
municipios.

CAPITULO III
Principios, derechos y deberes

Avrticulo 7°. Principios. Sin perjuicio de los
principios constitucionales y legales referidos a
la asistencia publica de las personas mayores, es-
tableciendo en su forma las politicas pablicas de
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los Adultos Mayores el presente proyecto de ley se
regira por los siguientes principios y por los otor-
gados en el articulo 4° de la Ley 1251 de 2008.

a) Inclusion social. Por medio de la construc-
cién, adecuacion, sostenibilidad y fomento de
espacios sociales, caracterizados por relaciones
armoniosas, en las cuales las personas mayores
formen parte activa del proceso de transformacion
social, integrandolas en los distintos planos micro
y macroecondmico en general.

b) Participacion activa. En la formulacion y
aplicacién de las politicas que afecten directamen-
te su bienestar y faciliten el compartir y transmitir
sus conocimientos y habilidades con las genera-
ciones mas jovenes.

c¢) Igualdad de oportunidades. Beneficios para
todos los grupos, teniendo presente la diversidad
cultural, étnica y de valores.

d) Equidad de género. A fin de contrarrestar
la desventaja acumulada en la historia, especial-
mente por las actuales generaciones de las muje-
res mayores.

e) Formacion permanente. Aprovechando opor-
tunidades que desarrollen plenamente su poten-
cial, mediante el acceso a los recursos educativos,
culturales y recreativos de la sociedad.

) Dignidad. Propendiendo por el respeto al de-
recho a tener una vida en condiciones de dignidad
y seguridad, a través de la eliminacion de cualquier
forma de explotacion, previniendo y sancionando
el maltrato.

g) No discriminacion. Supresion de todo tra-
to discriminatorio en razon de la raza, la edad, el
sexo, la condicién econdmica o la discapacidad.

h) Autodeterminacion. Respetando sus decisio-
nes en torno a la escogencia de las labores o acti-
vidades fisicas o intelectuales, sin que en ningun
caso les puedan ser impuestas.

i) Existencia fisica. Representada en seguridad
y mantenimiento de adecuadas condiciones de vi-
vienda, abrigo, alimentacién, salud e intercambio
con la naturaleza, en condiciones de salvaguardia
de su autoestima y de respeto social.

j) Existencia econémica. Equivalente a la po-
sibilidad de tener acceso a un minimo de recur-
sos indispensables para su existencia fisica, social
y cultural en condiciones de respeto a su propia
persona, sin que disminuyan su autoimagen y a su
autoestima, asi mismo tienen derecho a desarrollar
una actividad productiva y Gtil segln sus posibili-
dades e intereses.

k) Existencia social representada en la posibili-
dad de intercambio social entre familiares, amigos
y demas personas sin distingo de razas, género,
edad e ideologia. Igualmente implica la posibili-
dad de tener presencia politica eficiente de partici-
par en la elaboracidn de leyes y normas sobre todo
de aquellas que mas directamente las afectan.

I) Existencia cultural. Equivalente al libre acce-
so0 a la informacion y a la formacién, asi como la
posibilidad de ejercer actividades creadoras como

personas activas no simplemente como sujetos pa-
Sivos.

m) Existencia autodeterminada. La cual signi-
fica poder disponer de si mismo ser exonerado de
labores que requieran un esfuerzo fisico o psicol6-
gico superior a sus capacidades también la posibi-
lidad de mantenerse, imponiendo un compromiso
sustancial del Estado y de los empleadores, en la
proteccion efectiva de los derechos fundamentales
de los trabajadores de la tercera edad y sus fami-
liares.

Articulo 8°. Reconocimiento de derechos. Re-
conocer los derechos de los adultos mayores como
poder o facultad que tienen ellos para exigir y legi-
timizar los fines de su ciclo vital y demas funcio-
nes como hombres y mujeres.

Dentro del reconocimiento internacional de los
Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario son derechos y deberes de los adultos
mayores los siguientes:

a) Derecho a la integracion propia, respetando
su condicion social, credo religioso, o discapaci-
dad y limitacién fisica y mental.

b) Derecho a la libertad de conciencia, pensa-
miento y eleccion.

c) Derecho a respetar sus principios de igual-
dad, de expresion y opinidn.

d) Derecho a que se le dé espacio para la comu-
nicacion y el dialogo.

e) Derecho a que se le comprendan sus ideas y
pensamientos.

f) Derecho a ser tratado con equidad y respeto
cualquiera que sea la edad, sexo, raza; condicion
social y estrato a que pertenezca.

g) Derecho a ser identificado por lo que es con
sus conocimientos, actitudes y practicas culturales.

h) Derecho a ser llamado por su propio nombre.

i) Derecho de exigir de los demas un trato acor-
de con su prestigio y valor.

j) Derecho a ser reconocido por sus propias ca-
pacidades y actuaciones.

k) Derecho a respetar las opiniones de sus com-
pafieros y asumir una posicion de turno cuando le
corresponda expresar sus opiniones.

1) Derecho a que se reconozcan sus competen-
cias 'y se le abran espacios para activarlas.

m) Derecho al libre desarrollo de su personalidad.

n) Derecho a ser tratado acorde con su dignidad
de persona.

0) Derecho a ser identificado por lo que es con
sus conocimientos, actitudes y practicas culturales.

p) Derecho a compartir sus conocimientos, sus
capacidades, sus valores y experiencias.

q) Derecho a consultar toda la informacién per-
tinente para hacer respetar sus derechos y deberes
por parte de los servidores publicos y de todas las
demas personas que lo rodean.
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r) Derecho a ser veedor ciudadano para vigilar
todo lo concerniente a sus pertenencias y de su co-
munidad.

s) Derecho a reclamar por la suspension o defi-
ciente prestacion de servicios a que tiene derecho.

t) Derecho a ejercer peticiones con responsabi-
lidad.

u) Derecho a exigir respuestas a las peticiones
dadas por escrito ante funcionarios publicos o a
sus compafieros.

v) Derecho a que se le respete y valore su dig-
nidad y su cultura.

w) Derecho a que se le comprendan sus ideas y
pensamientos.

x) Derecho a ser reconocido por parte de los
jovenes y a participar de sus ideas.

Articulo 9°. Identificacion de deberes. ldenti-
ficar los deberes de los adultos mayores como un
reconocimiento a su dignidad, libertad, identidad y
prestigio de personas. Es un vinculo que nos obli-
ga a hacer algo por ley natural, divina o humana.
Son deberes de los adultos mayores:

a) Deber de respetar las condiciones de igual-
dad y expresion de sus compafieros.

b) Deber de exigir el respeto de la libre opinion.

c) Deber de aceptar su limitacion propia y ajena
y la posibilidad de sufrimiento y fracaso.

d) Deber de disfrutar y permitir vivencias de
realizacion y paz.

e) Deber de mantener actitud de dialogo con los
demas.

) Deber de comprender el pensamiento de los
demas.

g) Deber de ayuda y solidaridad para con sus
comparieros.

h) Deber de subordinar los intereses individua-
les a los comunitarios.

i) Deber de ejercer su libertad interactuando
con dignidad y valor.

j) Deber de actuar con autonomia cuando no se
oponga a las leyes y buenas costumbres.

k) Deber de no renunciar a sus principios, res-
petando lo que no concuerde con lo suyo.

1) Deber de asumir los retos que la vida a su
edad le plantea con eficiencia y excelencia.

m) Deber de mostrar en su actuar que es un ser
Unico e irrepetible.

n) Deber de protegerse contra los apodos o so-
brenombres.

0) Deber de mantener su autoestima mostrando
consideracion, aprecio e imagen de si mismo pro-
moviéndose personalmente.

p) Deber de tener referencias personales posi-
tivas al comprometerse constructivamente con la
familia, amigos y trabajo.

q) Deber de creer en si mismo y en sus posibi-
lidades.

r) Deber de buscar y desarrollar posibles formas
de prestacion de servicios a la comunidad.

s) Deber de hacer peticiones en forma responsa-
ble y respetuosa por motivos concretos:

a) De ejercer peticiones con responsabilidad.

b) De ser veedor del cumplimiento eficaz del
servidor publico.

c) De hacer peticiones por motivos de interés
general o particular.

d) De exigir respuestas a las peticiones dentro
de término establecido.

Articulo 10. Programas. Consolidar los progra-
mas de atencion integral basica para los adultos
mayores de acuerdo con el marco internacional de
los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario en donde el Estado debe brindarles
los programas de atencion, incluidos los progra-
mas de atencion béasica integral, para que los Adul-
tos Mayores hombres y mujeres residenciados en
todo el territorio colombiano y en el extranjero
gocen del privilegio de tener una Atencion Inte-
gral Basica, que les genere un mejor bienestar con
calidad de vida.

CAPITULO IV
De los planes de gobierno

Articulo 11. Garantizar por parte de los aspiran-
tes a ocupar los cargos de alcaldes y gobernadores
que se incluyan dentro de sus planes de gobierno la
creacién de entidades especiales independientes,
las cuales se encargaran de establecer los planes,
programas y proyectos favorables a las personas
adultas mayores, con el fin de optimizarles la cali-
dad y dignidad de vida.

Paragrafo 1°. Los aspirantes a ocupar los cargos
de las Juntas Administradoras locales, deberén in-
cluir dentro de sus programas comunales de gobier-
no, como los planes de desarrollo local y planes de
accion, programas favorables a dignificar las condi-
ciones de las personas adultas mayores de su loca-
lidad o comuna, de acuerdo con las leyes y normas
establecidas en el ambito nacional e internacional,
los cuales en conjunto con los planes de gobierno
de los aspirantes a ocupar los cargos de alcaldias y
gobernaciones, tengan la armonia para desarrollar
dichos programas y asi brindarles una mejor calidad
de vida a las personas adultas mayores.

CAPITULO V
De los adultos mayores desplazados

Avrticulo 12. El gobierno nacional como munici-
pal y departamental, deberan brindar todas las ga-
rantias posibles como de seguridad, seguridad so-
cial en salud, vivienda digna, educacion y subsidio
monetario a las personas Adultas Mayores, en cali-
dad de desplazados, asi como la inclusién temporal
o definitiva a los programas, planes y proyectos mu-
nicipales y departamentales, mientras se les define
el regreso a sus lugares de origen a estas personas.

CAPITULO VI
De la dependencia

Articulo 13. Crear programas especiales para ayu-
dar a los adultos mayores en los grados I, 11 y 111 de
dependencia, los cuales seran apoyados por servicios
de prevencion y de promocion personal tales como la
teleasistencia, de ayuda a domicilio, de centro de diay
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de noche y de atencién residencial. Estos seran pres-
tados por profesionales en las ramas de la medicina
geriatrica apoyados por gerontélogos, enfermeros(as)
y personal de terapia ocupacional, esto con el fin de
mejorar las condiciones de calidad de vida de los adul-
tos mayores con edades comprendidas entre 80 y mas
Yy que requieren de estos servicios.

Paragrafo 1°. La cobertura a estos programas
debe ser coordinada por el Ministerio de Protec-
cién Social, y apoyados por la Cruz Roja, serviran
para apoyar también a los adultos mayores que son
discapacitados e invalidos.

Paragrafo 2°. Estos programas deben estar inclui-
dos en el Plan Obligatorio de Salud y en el Régimen
Subsidiado de Salud, como también que sean inclui-
dos dentro de los planes de gobierno de los aspirantes
a ocupar los cargos de alcaldias y gobernaciones.

CAPITULO VII
De los medios de comunicacion

Articulo 14. Fomentar la participacion en todos
los medios de comunicacion de los adultos mayo-
res como de los profesionales: gerontélogos, psi-
cblogos, terapeutas, médicos, donde hayan deba-
tes en los cuales se vinculen programas de interés
para el bienestar y el mejoramiento de la calidad
de vida de las personas mayores.

CAPITULO VIII
Clubes de vida

Articulo 15. Construir sedes sociales para los
adultos mayores donde ellos puedan recibir sus
programas deportivos, culturales educativos y pre-
ventivos, para mejorarles su calidad de vida.

Paragrafo. En estas sedes los gerontélogos les
ensefiaran todos los mecanismos preventivos para
llevar una vejez sana y tranquila, ademas los adul-
tos mayores no deberdn declarar renta ni pagar
ningun impuesto ya que los departamentos y mu-
nicipios donde funcionen estas sedes se deberan
encargar de todos estos gastos de mantenimiento.

CAPITULO IX
De la educacion

Articulo 16. Institucionalizar la educacion pri-
maria, secundaria, universitaria, formal e informal
para los adultos mayores de todo el territorio na-
cional en la manera posible, aplicando politicas
publicas para que los adultos mayores puedan ac-
ceder a todos los programas educativos que ofrece
el Ministerio de Educacion.

Articulo 17. Desarrollar estrategias que permi-
tan incluir a los adultos mayores en situacion de
discapacidad para acceder a los programas edu-
cativos mencionados en el articulo anterior donde
la formacidn educativa sea de caracter incluyente,
se respeten sus derechos, la diferencia, de manera
equitativa se den las oportunidades y se garanti-
ce el acceso, la permanencia y la promocion en el
sistema, asi como la oportunidad de ingreso a los
programas educativos formales e informales.

Articulo 18. Incluir procesos formativos que les
permitan a los adultos mayores donde el acceso a
la educacion se estimule en el aprenda a aprender,
es decir adquirir las habilidades necesarias para el

aprendizaje y sepan enfrentarse a la informacion
(buscar, seleccionar y difundir aquella informacion
necesaria y Util) la cual le sirva para su diario vivir.

Articulo 19. Establecer el acceso de los adul-
tos mayores igual 0 mayor a 50 afios a todos los
programas de educacién formal e informal espe-
cialmente en el &mbito del aprendizaje del manejo
de los computadores para facilitarles el acceso a
la comunicacidn y la entrada a las tecnologias asi
como la participacion de ellos en el desarrollo so-
cial tecnoldgico.

CAPITULO X
De la direccion y regulacion

Acrticulo 20. Comisién Nacional de Regulacion
para la Proteccion de los Derechos y Deberes de
los Adultos Mayores Creacion y Naturaleza. Créa-
se la Comision de Regulacion de la Proteccién de
los Derechos y Deberes de los Adultos Mayores
(CNRPDD) como unidad administrativa especial,
con personeria juridica, autonomia administrativa,
técnica y patrimonial, adscrita al Instituto Colom-
biano de las Personas Mayores.

Paragrafo. Se le dara a la Comisién Nacional
de Regulacion para la Proteccion de los Derechos
y Deberes de los Adultos Mayores un caracter de
asesor y consultor de los Ministerios de la Protec-
cién Social y del Interior y de Justicia que realizara
funciones de consultas juridicas, sociales y de sa-
lud para el beneficio de los adultos mayores.

La Comision Nacional de Regulacion de la Pro-
teccion de los Derechos y Deberes de los Adultos
Mayores mantendré vigentes sus funciones esta-
blecidas dentro de los pardmetros internacionales
de los Derechos Humanos.

Avrticulo 21. Composicion. La Comision Nacio-
nal de Regulacion para la Proteccion de los De-
rechos y Deberes de los Adultos Mayores estara
integrada de la siguiente manera:

1. El director del Instituto Colombiano de las
Personas Adultas Mayores, quien lo preside.

2. El Ministro de la Proteccion Social quien po-
dra delegar en uno de sus viceministros.

3. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico
quien excepcionalmente podra delegar solo en al-
guno de sus viceministros.

4. El Ministro del Interior y de Justicia quien
excepcionalmente podra delegar solo en alguno de
sus viceministros.

5. El Procurador General de la Nacion quien
excepcionalmente podré delegar en su viceprocu-
rador.

6. El Director del Instituto de Bienestar Fami-
liar quien excepcionalmente podra nombrar su de-
legado.

7. El Defensor del Pueblo quien excepcional-
mente podra delegar en uno de sus representantes.

8. Un representante de los Centros de Bienestar
del Anciano.

9. Un representante de las entidades que traba-
jan por los adultos mayores.
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10. Cinco comisionados expertos, designados
por el Presidente de la Republica, de ternas envia-
das por diferentes entidades tales como: Asocia-
cién Colombiana de Abogados, Escuela Judicial de
Colombia, Asociacion Colombiana de Universida-
des (para escoger profesionales en gerontologia,
sociologia y psicologia), Cabildos Municipales y
Departamentales de Adultos Mayores y Clubes de
Vida debidamente organizados. ElI Gobierno Na-
cional reglamentara la materia.

Paragrafo. Las ternas seran elaboradas por las
anteriores organizaciones a partir de la lista de
elegibles conformada mediante concurso publico
de méritos para todas las profesiones antes men-
cionadas, que incluyan examen de antecedentes
laborales, examen de conocimientos juridicos, de
conocimientos profesionales y de administracion
publica de acuerdo con su experiencia y entrevista
conforme lo sefiale el reglamento.

Articulo 22. Comisionados expertos. Los co-
misionados expertos de la Comision Nacional de
Regulacion para la Proteccion de los Derechos y
Deberes de los Adultos Mayores seran de dedica-
cidén exclusiva.

Los Comisionados ejerceran por periodos indi-
viduales de tres (3) afios, reelegibles por una sola
vez y no estardn sujetos a las disposiciones que
regulan la carrera administrativa.

Paréagrafo 1°. Los comisionados estardn sujetos
al siguiente régimen de inhabilidades e incompa-
tibilidades:

Los comisionados no podran tener directa 0 a
través de terceros ningun vinculo contractual o co-
mercial con entidades promotoras de salud, insti-
tuciones prestadoras de salud o cualquier nivel de
contrato con el Estado.

No podran ser comisionados aquellas personas
cuyo conyuge o compafiero(a) permanente 0 sus
parientes en el tercer grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, sean repre-
sentantes legales, miembros de junta directiva em-
presas productoras, comercializadoras mayoristas
accionistas o propietarios de entidades promotoras
de salud, instituciones prestadoras de salud, que
tengan contratos vigentes con el Estado.

Paragrafo 2°. Los expertos deberan ser profe-
sionales minimo con titulo acreditado profesional
y maestria o su equivalente, cada uno de ellos de-
ber& acreditar experiencia en su respectiva area
correspondiente al nimero de afios cursados en las
universidades y con un minimo de experiencia la-
boral explicita y acreditada de dos afios.

Articulo 23. Secretaria Técnica. La Comision
Nacional de Regulacion para la Proteccion de los
Derechos y Deberes de los Adultos Mayores ten-
drd una secretaria técnica, que apoyara los estu-
dios técnicos que soporten las decisiones de este
organismo. El secretario (a) técnica sera designa-
do por el Presidente de la Comision Nacional de
Regulacion para la Proteccion de los Derechos y
Deberes de los Adultos Mayores.

Articulo 24. Funciones. La Comision Nacional
de Regulacion para la Proteccion de los Derechos

y Deberes de los Adultos Mayores ejercera las si-
guientes funciones:

1. Propender por todo aquello que sea el bienes-
tar de los adultos mayores.

2. Promover acciones de proteccion y preven-
cién para los delitos de violencia y abuso que se
cometen en contra de los adultos mayores para
hacer cumplir las normas legales de los Derechos
Humanos, Derecho Internacional Humanitario, le-
yes, Jurisprudencia y la Constitucién Nacional.

3. Dirigir las operaciones administrativas del
Fondo de Proteccidn a los adultos mayores.

4. Velar por el cumplimiento de la ley en lo que
respecta a la protecciéon de los adultos mayores,
que acudan a las instituciones para ancianos.

5. Coordinar con el Ministerio de Proteccién
Social y con otras entidades de Gobierno Nacio-
nal, Departamental, Municipal y privados o insti-
tuciones docentes, los planes, programas y activi-
dades para el mejor logro de sus finalidades.

6. Cumplir y hacer cumplir las politicas y nor-
mas del Ministerio de Proteccién Social, en los as-
pectos técnicos y administrativos para proteccion de
la ancianidad y para el buen funcionamiento de los
centros de bienestar del anciano y los centros vida.

7. La distribucion de los aportes y partidas na-
cionales la hara la Comision Nacional de regula-
cion para la Proteccion de los Derechos y Deberes
de los Adultos Mayores de acuerdo con los progra-
mas Yy prioridades determinadas por el Ministerio
de Proteccion Social.

8. El ordenador de gastos sera el Presidente de
la Comision.

9. La Comision podré a su vez, nombrar Co-
misiones Departamentales o Municipales, para
cumplir con sus mismos fines a su nivel y bajo su
dependencia.

CAPITULO XI
Presupuesto

Articulo 25. EI Gobierno Nacional establecera
el presupuesto necesario de acuerdo a los regla-
mentos que se hagan para dicha designacién de
recursos para implementar los planes, programas
y proyectos que el Instituto tendra para brindarles
una mejor calidad de vida a los adultos mayores.
Dicho presupuesto estara establecido en cuatro bi-
llones de pesos aproximadamente.

CAPITULO XII

Vigencia y derogatorias

Articulo 26. Esta ley rige a partir de su publi-
cacion y deroga todas las normas que le sean con-
trarias.

Carlos Alberto Zuluaga Diaz,
Representante a la Camara,
Departamento de Antioquia.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

En uso de las facultades constitucionales y le-
gales, nos permitimos presentar a su consideracion
y analisis, este proyecto de ley mediante el cual
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se crea el Instituto Colombiano de las Personas
Adultas Mayores y se dictan disposiciones sobre
su defensa y proteccion, que contiene entre otros
los siguientes aspectos:

1. Consideraciones generales

El aumento de la esperanza de vida de la pobla-
cién en general, pero en particular de los adultos
mayores en todo el mundo, debe ser tomado como
resultado exitoso para la humanidad.

El paso de los afios no solo deteriora la piel, el
cuerpo y la salud: las redes sociales y familiares
son cada vez mas fragiles. Si a ello se suman con-
diciones econdmicas desfavorables el panorama
no es nada alentador para quienes transitan por el
cenit de sus vidas.

Evidentemente, la expresion ‘tercera edad’ tie-
ne su historia relacionada con las intenciones de
cambiar las connotaciones negativas existentes en
torno a la vejez, afirmando esta etapa como la mas
propicia para la autorrealizacion, por la supuesta
ventaja de la experiencia de vida acumulada.

Quejas habituales de las personas mayores
como depresion, ansiedad y dolencias fisicas, son
superadas con la participacién en estas actividades
de congregacion, hecho que incluso se ha exten-
dido con igual éxito, de los espacios urbanos mas
desarrollados hacia el contexto rural.

Lo que se produce bajo los auspicios del co-
nocimiento cientifico y de las practicas de los ex-
pertos, haciendo ahora referencia al campo de la
promocion de la salud, no se puede restringir tan
so6lo a los aspectos técnicos: lo que proponemos y
afirmamos produce hechos normativos. Las cali-
ficaciones y descalificaciones que se pueden ope-
rar al interior de la promocion de la salud para los
adultos mayores, asumen el caracter de un estatuto
de derecho y de una estipulacion de normas.

Muchos adultos mayores llegan a la edad de
jubilacion y se sienten todavia en plenitud para
la realizacion de sus trabajos. Frecuentemente se
encuentran personas de edad avanzada que estan
plenamente en forma, licidas, llenas de iniciativas
y hasta con planes de trabajo.

La educacion es requisito de paz y de solidari-
dad. Por ello es un derecho universal cuya conse-
cucidn ha de considerarse prioritaria en los paises,
regiones y colectivos pobres y desfavorecidos. La
solidaridad educativa es hoy en dia un deber inex-
cusable de quienes detentan el poder, la cultura 'y
la riqueza hacia los inalcanzados y los excluidos.

La elaboracion de médulos y materiales didac-
ticos por parte del profesorado es una tarea fun-
damental para poner en practica y generalizar en
los centros educativos de la ciudad y del pais, de
la nueva filosofia curricular de la educacion de las
personas adultas. Por ello, la tarea de elaborar moé-
dulos y materiales de ensefianza debe ser un obje-
tivo prioritario para este &ambito educativo a corto
y medio plazo en Colombia.

De esta manera, resulta interesante reflexionar
sobre el proceso de memorizacién en los Adultos
Mayores que les permite asimilar nuevos conoci-
mientos, nuevas experiencias y asi, lograr la cons-

truccion progresiva de una mayor vigencia y pro-
tagonismo social.

El incremento de las personas mayores de 60
afios con el concomitante aumento de sus nece-
sidades sociales marca una tendencia irreversible
acerca de la necesidad de promover estrategias
comunitarias de contencién y capacitacion. Las
acciones de prevencién y promocion sociales,
sanitarias y culturales constituyen estrategias de
intervencién comunitarias de importancia, espe-
cialmente las referidas a sectores de mayor vulne-
rabilidad social con condiciones precarias de vida,
nutricion deficitaria, falta de informacion y/o dis-
ponibilidad de recursos materiales y/o simbdlicos
para hacer frente a dichos riesgos, asi como a difi-
cultades de acceso a servicios basicos.

Se cree que cualquier tarea de aprendizaje ha de
tener una significatividad 16gica y psicoldgica para
el sujeto que aprende.

El Estado colombiano tal como lo estipula la
ley debe proporcionarles a estas personas un régi-
men juridico que le garantice derechos, privilegios
y beneficios a esta generacion ponderando de esta
manera mayor respetabilidad al Adulto Mayor en
todo el territorio colombiano e igualmente en to-
das sus culturas.

El Plan Nacional de Desarrollo en su literal f)
expone un mejor Estado al servicio del ciudadano
en el cual se consoliden el modelo democrético y
los mecanismos de participacién, se reestructure y
fortalezca la administracion de justicia, se posibili-
te la intervencién del Estado a través de funciones
de planeacion, promocion, regulacion, control y
participacion en actividades empresariales y en un
marco de eficiencia y transparencia.

También menciona el tema del desplazamiento
como una politica donde se pasara de una atencion
individual por entidad, a una atencion coordinada
y articulada de las entidades que hacen parte del
Sistema Nacional de Atencion Integral a la Pobla-
cion Desplazada (SNAIPD); de una accion enfoca-
da en el individuo, a una orientada a la familia, en
donde el desplazado no sea visto como un receptor
de servicios, sino como un ciudadano participativo
e integrado de su propio proceso. En particular, se
atendera la necesidad de aumentar el ndmero de
cupos educativos para la poblacion desplazada, el
numero de afiliados al régimen subsidiado de sa-
lud y el nimero de familias desplazadas beneficia-
das con adjudicacion de tierras y con el programa
familias en accion. Asi mismo, se aumentaran los
subsidios de Fonvivienda para esta poblacion y los
cupos en el Sena para capacitacion laboral.

La politica nacional de envejecimiento y vejez
muestra todos los insumos presentados en las rela-
torias de las mesas de trabajo que se han realizado
de 2003 a 2006, las recomendaciones de las dife-
rentes Asambleas Mundiales sobre Envejecimiento
y de la Organizacién Iberoamericana de Seguridad
Social (OISS), la revision exhaustiva de la biblio-
grafia relacionada con las politicas dirigidas a las
personas mayores en el mundo y en América, las
iniciativas normativas desarrolladas en el pais, asi
como el interés fundamental del Estado colombia-
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no de atender integralmente las necesidades de los
adultos mayores y del proceso de envejecimiento.

Una de las primeras necesidades de todo ser hu-
mano es la de sentirse aceptado, querido, acogido,
perteneciente a algo y a alguien, sentimientos es-
tos en los que se basa la autoestima. La autoestima
consiste en saberse capaz, sentirse til, considerar-
se digno.

Por lo tanto no puede haber autoestima si el
individuo percibe que los demas prescinden de él
Asi lo veia Maslow en su famosa piramide de ne-
cesidades, donde describe un proceso que denomi-
no autorrealizacion y que consiste en el desarrollo
integral de las posibilidades personales.

La persona puede llegar a ser adulto mayor y ser
testigo de sus cambios fisicos, a la vez que mante-
ner incélume su crecimiento psiquico. Lo impor-
tante es que el individuo acepte y asuma lo que él
es en verdad, y no lo que los elementos estresores
y ansiogenos de la sociedad le pretendan imponer
pues ello contribuye a una mejor calidad de vida.

Es alli donde el compromiso que tiene el Esta-
do de velar por esta proteccion y que esté consig-
nada en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario
para la atencién propia de los adultos mayores,
donde el mismo Estado tiene la obligacion de ga-
rantizarles una proteccion social integral y de he-
cho de brindarles una atencién de prioridad para
los casos de enfermedades mas urgentes.

Los Documentos Conpes social donde destacan
las ayudas especiales del Gobierno Nacional para
establecer los almuerzos calientes y el 2793- de
ENVEJECIMIENTO Y VEJEZ del 28 de junio de
1995 donde somete a consideracion los lineamen-
tos de la politica relativa a la atencion al enveje-
cimiento y a la vejez de la poblacién colombia-
na, y en especial a las necesidades de las personas
de mayor edad. Los objetivos principales de esta
politica son mejorar las condiciones de vida de la
personas de mayor edad y elevar la calidad de vida
de toda la poblacién para que alcance una vejez
saludable y satisfactoria.

En 2000, segun Naciones Unidas, una de cada
10 personas tenia 60 afios 0 més. Segun las pro-
yecciones para 2050, la proporcion es una de cada
5 personas. Cien afios mas tarde la proporcion serd
de 1 por cada 3.

Las organizaciones y lideres de adultos mayo-
res son buscados por grupos politicos que los uti-
lizan para sus campafias proselitistas sin proyectos
de verdadero impacto en este grupo poblacional.

No existe una entidad que se encargue de arti-
cular las diferentes necesidades, recursos y politi-
cas que requiere los adultos mayores.

Los 60-65 afios no deberian marcar una barrera
absoluta entre la actividad profesional y la inactivi-
dad. Sin embargo la jubilacion “guillotina” plan-
tea un cambio brusco en la vida de las personas.
Este cambio trae aparejado una pérdida econémica
y del rol social. Cada vez es mas importante la pre-
paracion para este cambio para prevenir sindromes
como el de la “jubilopatia”, con depresién, insom-

nio, cambio de caracter, etc. En algunos casos los
jubilados contindan realizando tareas manuales y
artesanias, lo que les permite reintegrarse a la so-
ciedad activa, manteniendo gran parte de su po-
tencial fisico e intelectual, ademas de un ingreso
econdmico extra. También observamos muchos
adultos mayores que desempefian otros roles acti-
vos, que abarcan los més variados matices, desde
“abuelos - educadores” hasta la participacion en
grupos que promueven la integracion y la recrea-
cién u otros promotores de cambios sociales.

Basandose en la Constitucion, en su articulo
13 el Estado promoverd las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
a favor de grupos discriminados o marginados. El
Estado protegera especialmente a aquellas perso-
nas que por su condicién econémica, fisica o men-
tal, se encuentren en circunstancias de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que
contra ellos se cometan.

Abusos y maltratos

1. Econémicos: Desde el simple hurto, pasan-
do por el fraude, estafas, etc.

2. Psiquicos: Verbal (injurias graves) - amena-
zas - degradacion.

3. Fisicos: Golpes, quemaduras, apretones, so-
bremedicacion, abuso sexual negligencia en el cui-
dado. Hiponutricion.

El articulo 17 sobre la proteccion de los an-
cianos. Toda persona tiene derecho a proteccion
especial durante su ancianidad. En tal cometido,
los Estados Partes se comprometen a adoptar de
manera progresiva las medidas necesarias a fin de
Ilevar este derecho a la practica y en particular a:

a) Proporcionar instalaciones adecuadas, asi
como alimentacion y atencion médica especializa-
da a las personas de edad avanzada que carezcan
de ella y no se encuentren en condiciones de pro-
porcionarsela por si mismas;

b) Ejecutar programas laborales especificos
destinados a conceder a los ancianos la posibilidad
de realizar una actividad productiva adecuada a
sus capacidades respetando su vocacion o deseos;

c) Estimular la formacion de organizaciones so-
ciales destinadas a mejorar la calidad de vida de
los ancianos.

En la Corte Constitucional hay maltiples fallos
de tutela, sobre el derecho a la salud de las Per-
sonas Mayores el cual es un derecho fundamen-
tal auténomo, dadas las caracteristicas de especial
vulnerabilidad de este grupo poblacional y su par-
ticular conexidad con el derecho a la vida y a la
dignidad humana. Tanto la Constitucién Politica
como la jurisprudencia constitucional, han reco-
nocido que las personas de la tercera edad ocupan
un lugar privilegiado en la escala de proteccion es-
tatal. Es claro que el Estado se encuentra obligado
a brindarle una proteccion especial a la Persona
Mayor.

El fendmeno del envejecimiento .que no se deli-
mita por la edad apta para laborar, sino en términos
funcionales de riesgo y de pérdida de autonomia,
de adaptabilidad y de disfuncionalidad motriz es la
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consecuencia de dos procesos de transicion: el de-
mografico y el epidemiologico. El proceso demo-
grafico se caracteriza por los descensos de la mor-
talidad con prolongacion de la vida y disminucién
de la fecundidad, lo que afecta principalmente a la
poblacién infantil (reduccion de las muertes en la
infancia y la nifiez temprana), lo cual redunda en
un rejuvenecimiento de la poblacidn, que alcanza
y beneficia a la poblacién de mayor edad; la fecun-
didad, por su parte, como principal modelador de
la piramide poblacional, lleva a que su magnitud
y persistencia sea responsable de transformar en
forma invertida dicha pirdmide.

El otro proceso de transicion, que se encuen-
tra condicionado por el primero, es el epidemio-
l6gico, referido al cambio hacia menores inciden-
cias, prevalecias y letalidad de las enfermedades
infecciosas y agudas, junto con el incremento de
las enfermedades crénico-degenerativas e incapa-
citantes, con lo cual se origina un incremento de la
poblacién y, con ello, un cambio en la estructura
por edad de la poblacion misma, lo que a su vez
genera profundas variaciones en la manera de ser
y de pensar de las personas y de las instituciones,
puesto que tendran que adaptarse a nuevos ritmos
de vida social, originando problemas no solo por
el nimero creciente de individuos que llegan a la
vejez sino por las dificultades institucionales para
dar respuestas satisfactorias a sus necesidades.

Al comenzar el siglo XXI existen en el mundo
més de 6.000 millones de habitantes, de los cuales
10% (600 millones) es mayor de 60 afios y los me-
nores de 15 afios, 30% (1.800 millones), con una
esperanza de vida al nacer de 67 afios. A mediados
del siglo la poblacién ascendera a 9.000 millones,
con 21% (1.900 millones) de mayores (se duplica-
r4) y los menores se reduciran a 20% (1.800 mi-
llones), con una esperanza de vida al nacer de 76
afios; es decir, por primera vez en la historia de la
humanidad la poblacion mayor superara a la me-
nor de 15 afios. En América Latina, de 508 millo-
nes en el afio 2000 se pasaré a 801 millones en el
afio 2050. La poblacién menor de 15 afios pasara
de 31,6% (161 millones) a 20% (160 millones) y
permanecera constante en nimeros absolutos mas
no relativos, y la poblacion mayor de 60 afios pa-
sard de 8% (41 millones) a 22% (181 millones).
Colombia pasara de 43 a 71 millones; su poblacion
menor pasara de 33% (14 millones) a 20,3% (14
millones) y los adultos mayores, de 7% (3 millo-
nes) a 21% (15 millones).

La sociedad contemporanea enfrenta nuevos
desafios que son, a su vez, el resultado del desa-
rrollo econémico, social y cultural. Por otra par-
te el articulo 46 de la Constitucion menciona. El
Estado, la sociedad y la familia concurriran para
la proteccion y la asistencia de las personas de
la tercera edad y promoveran su integracion a la
vida activa y comunitaria. El Estado les garantiza-
ra los servicios de la seguridad social integral y el
subsidio alimentario en caso de indigencia.

La lectura de este articulo de la Constitucion
parece insinuar que los mayores de 60 afios en
Colombia conforman un colectivo homogéneo de

personas pasivas no integradas a la comunidad y
por esta razon, requieren la proteccion y asisten-
cia que les seré otorgada en la medida y forma en
que el Estado, la sociedad y la familia lo consi-
deren oportuno y conveniente. Por otra parte, di-
cho articulo también insinuaria que la asistencia
publica, concepto de ayuda gratuita ya superado,
reemplazaria la obligacién estatal de promover la
prosperidad general (articulo 2° C. P.) y asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado
(articulo 2° C. P.). Por lo demas, se sugeriria que la
integracion a la vida activa y comunitaria de dichas
personas esta en manos de terceros, lo cual resulta
contradictorio si se tiene en cuenta la obligacion,
por parte del Estado, de facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econdmica, politica, administrativay cultural
de la Nacioén (articulo 2° C. P.). El articulo 13 de
la Constitucién Politica que dice: Todas las perso-
nas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y go-
zaran de los mismos derechos, libertades y opor-
tunidades sin ninguna discriminacion por razones
de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinion politica o filosdfica.

El Estado promovera las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y adoptara medi-
das en favor de grupos discriminados o margina-
dos. El Estado protegera especialmente a aquellas
personas que por su condicidn econémica, fisica
0 mental, se encuentren en circunstancia de debili-
dad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos
que contra ellas se cometan.

Para entender mejor la situacion actual del en-
vejecimiento, habria que entender primero su pro-
blematica y el aumento de la poblacion, estadis-
ticamente hablando, cosa que no es facil ya que
los estudios y andlisis son profundos para dar una
definicion situacional propia del envejecimiento
en Colombia.

La problematica del envejecimiento es muy va-
riada y se divide en diferentes contextos o enfo-
ques como son las politicas de Estado hacia pobla-
cion anciana, la familia y la sociedad y finalmente
la situacion de salud y enfermedad que le pueden
acompafiar. Para poder entender y solucionar esta
problematica, se requiere de un trabajo interdisci-
plinario, dado que estas circunstancias no pueden
ser independientes y siempre se relacionan unas
con otras.

En este caso las metas son los derechos y la
busqueda de proteccién, garantia y promocién de
los mismos en contextos adversos caracterizados
por la presencia de prejuicios frente a la vejez y
representaciones sociales negativas sobre el enve-
jecimiento.

El fendmeno del envejecimiento .que no se deli-
mita por la edad apta para laborar, sino en términos
funcionales de riesgo y de pérdida de autonomia,
de adaptabilidad y de disfuncionalidad motriz.

La poblacién desplazada en Colombia es una
de las mas grandes del mundo y se ha convertido
en un verdadero problema social, que amerita una
politica de Estado inmediata.
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La pregunta por la situacion de los adultos
mayores ha cobrado vigencia en las dos Gltimas
décadas debido a un sustancial cambio de pers-
pectiva a nivel internacional como producto de
las transformaciones demograficas, sociales, cul-
turales y sobre todo por la presion que la defen-
sa de los Derechos Humanos ha generado en las
agendas politicas y legislativas de una porcién de
los gobiernos del planeta. Se ha avanzado mucho,
pero al parecer una pregunta permanece sin ser
abordada adecuadamente ¢Cual es el mecanismo
que permitiria potenciar la existencia, la accion y
el reconocimiento de sujetos auténomos frente a
la toma de las decisiones que afectan sus vidas?
El prop6sito de esta ponencia es el de explorar la
dindmica y las consecuencias de los avances que
la regién presenta en materia de legislacion sobre
personas mayores. Queda el interrogante sobre el
abismo entre reconocimientos formales y el im-
pacto positivo sobre las condiciones de vida de
los sujetos y las representaciones sociales en tor-
no a la vejez y el envejecimiento.

La pregunta se explora a través de tres &mbi-
tos: las restricciones formales, las restricciones
informales, y el campo de influencia y representa-
cion de interés de grupo. La conclusion del trabajo
apunta a hacia la reconfiguracién de las miradas
analiticas sobre el avance de derechos en contex-
tos econdmicos y politicos adversos para la situa-
cion de los mayores.

Al parecer los incentivos a la participacion po-
litica entendida como accion colectiva y la organi-
zacion en torno a la defensa de intereses parecen
ser las claves de respuesta a la pregunta. Se ha ha-
blado de multiples vias, democracia participativa,
empoderamiento, etc.

Pero al parecer resulta incompleta la res-
puesta a la pregunta por la participacién y la
organizacién de los adultos mayores en torno a
metas colectivas. Esta ponencia indaga por las
particularidades, las caracteristicas y el contex-
to formal e informal en el que estos individuos
actdan, toman decisiones y cooperan para lograr
metas en el tiempo. En este caso las metas son
los derechos y la busqueda de proteccion, garan-
tia y promocion de los mismos en contextos ad-
versos caracterizados por la presencia de prejui-
cios frente a la vejez y representaciones sociales
negativas sobre el envejecimiento.

De mantener la poblacién la tendencia al en-
vejecimiento, en los préximos afios se tendrd una
estructura por edades diferente, en la cual la po-
blacion en edad avanzada planteard exigencias
mayores de seguridad social: mayor demanda de
recursos destinados a las pensiones, jubilacion,
aporte de ingresos, distribucion de tareas dentro
de las familias y aumento en los servicios de sa-
lud distintos a los de la poblacion joven e infantil:
asistencia médica, psicoldgica y socioeconémica
debido al incremento en la frecuencia y nimero de
enfermedades cronicas.

2. Marco constitucional

La Constitucion Politica de Colombia en el
articulo 46: El Estado, la sociedad y la familia

concurriran para la proteccion y la asistencia de
las personas de la tercera edad y promoveran su
integracion a la vida activa y comunitaria.

De la misma manera el articulo 152 de la Cons-
titucion Politica le otorga al Congreso de la Re-
publica que mediante las leyes estatutarias podran
regular diversas materias de las cuales el literal “a”
del presente articulo hace mencién a la finalidad
que tiene el presente proyecto de ley como es la de
regular los Derechos y Deberes fundamentales de
las personas y los procedimientos y recursos para
su proteccion.

3. Historial juridico

Ley 29 de 1975. Faculta al Gobierno Nacional
para establecer la proteccién de la ancianidad, y
crea el Fondo Nacional de la Ancianidad Despro-
tegida con facultades por un afio, para que dicte
las disposiciones necesarias tendientes a favorecer
a los mayores de 60 afios que carezcan de recursos
econdémicos que les permitan subsistir dignamen-
te. Por medio de esta ley se ha querido establecer
un servicio asistencial para la proteccién de la ve-
jez, previendo el desarrollo del programa orienta-
do a ofrecerle albergue, servicios de salud, terapia
ocupacional y recreacion.

Decreto 2011 de 1976. Organiza la proteccion
nacional de la ancianidad y crea el Consejo Na-
cional de Proteccion al Anciano, que se crea como
una entidad asesora del Ministerio de Salud, que
debe dirigir las operaciones administrativas del
Fondo de Proteccion al Anciano creado por la ley
con el fin de financiarlo. La ley fue reglamentada
parcialmente y hasta hoy no se ha reunido el Con-
sejo ni se han asignado los recursos financieros
para el Fondo.

Ley 48 de 1986. Por la cual se autoriza la emi-
sion de una estampilla preconstruccién, dotacién y
funcionamiento de los centros de bienestar del an-
ciano, se establece su destinacién y se dictan otras
disposiciones. La presente ley fue modificada por
la Ley 687 de 2001.

Decreto 77 de 1987. Regula en su articulo
8° la construccién y dotacion bésica y manteni-
miento integral de los Centros de Bienestar del
Anciano que estaran a cargo de los municipios
y distritos.

Ley 1251 de 2008. Por la cual se dictan normas
tendientes a procurar la proteccion, promocion y
defensa de los derechos de los adultos mayores.

Carlos Alberto Zuluaga Diaz,
Representante a la Camara,
Departamento de Antioquia.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 21 de mayo del afio 2013 ha sido presen-
tado en este despacho el Proyecto de ley nimero
311 de 2013 Camara, con su correspondiente ex-
posicién de motivos, por el honorable Represen-
tante, Carlos Alberto Zuluaga D.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 219 DE 2012
CAMARA

por medio de la cual se establecen los lineamien-
tos de la Jornada Escolar Complementaria para
los establecimientos educativos oficiales.

Bogotd, D. C., 20 de mayo de 2013
Doctor

Silvio Véasquez Villanueva
Presidente Comision Sexta
Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 219 de 2012 Ca-
mara, “por medio de la cual se establecen los li-
neamientos de la Jornada Escolar Complementaria
para los establecimientos educativos oficiales.”

Sefior Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo conferi-
do por la Comisién Sexta de la Camara por medio
de Oficio C.S.C.P. 3.6. — 065/2013 del dia 11 de
marzo de 2013, el suscrito ponente para primer de-
bate en la Comision Sexta de la Cdmara de Repre-
sentantes, somete a consideracion de esta Corpo-
racion el informe de ponencia para primer debate
correspondiente al Proyecto de ley niimero 219
de 2012 Camara, por medio de la cual se estable-
cen los lineamientos de la Jornada Escolar Com-
plementaria para los establecimientos educativos
oficiales.

OBJETO

El presente proyecto consta de 20 articulos in-
cluyendo la vigencia y tiene por objeto establecer
los pardmetros generales para la implementacion
de las jornadas escolares complementarias en todo
el territorio nacional, asi como los responsables y
corresponsables de estas jornadas para que sean
exitosamente implementadas en los diferentes mu-
nicipios de Colombia.

El objeto principal del presente proyecto de ley
es garantizar la permanencia de los estudiantes
de los establecimientos educativos oficiales en el
sistema educativo, ofreciendo alternativas para el
sano aprovechamiento del tiempo libre y asi evitar
que los estudiantes en la jornada contraria puedan
realizar actividades que los pueda llevar a apartar-
se del sistema educativo.

JUSTIFICACION

En la educacion colombiana se presentan gra-
ves problemas de calidad al interior del sistema
educativo lo cual hace necesario la incorporacion
de acciones novedosas y creativas que exploran-
do las infinitas dimensiones de lo pedagogico, se
constituyan en una opcion que logre convertir el
tiempo libre de los estudiantes, en una contribu-
cién mas al mejoramiento de la calidad educativa
como fin esencial al que toda sociedad debe aspi-

rar ademas de prevenir los efectos que produce el
inadecuado aprovechamiento del tiempo libre.

Las jornadas de la educacién bésica primaria
y basica secundaria en Colombia, ocupan una pe-
quefa porcion de tiempo para los estudiantes. De
acuerdo con el Decreto nimero 1850 de 2002, la
Jornada para la Educacion Bésica Primaria debe
ser de minimo 25 horas semanales y la de la Basica
Secundaria y Media, de 30 horas, también semana-
les. Este tiempo, distribuido entre los cinco dias de
la semana escolar, equivale a 5y 6 horas diarias de
estudio respectivamente, lo cual teniendo en cuen-
ta el tiempo del dia dedicado la familia, el ocio, el
suefio y otras actividades, deja de cualquier forma
un gran espacio de tiempo a los estudiantes sin una
actividad definida para realizar.

Teniendo en cuenta lo anterior, el presente pro-
yecto se propone asegurar la creacién como politi-
ca de Estado, de una opcion para que los estudian-
tes inviertan su tiempo libre en el fortalecimiento
de sus procesos de formacidn integral y con ello,
se fortalezca el sistema educativo y la calidad de la
educacion en general. Dicha opcion es la Jornada
Escolar Complementaria la cual esta integrada por
una serie de programas y actividades extracurri-
culares que, antes o después de la jornada escolar
reglamentaria, deberan ofrecer todas las institucio-
nes educativas publicas en el territorio nacional.
Dichos programas y actividades, para los cuales,
la participacion de los estudiantes sera voluntaria,
estaran dirigidos a diversas areas del conocimien-
to extracurriculares y distintas actividades socia-
les, deportivas y culturales, asi como a programas
de asistencia alimenticia y psicolégica entre otros
tipos, segun sean los requerimientos de los estu-
diantes de cada institucion y los programas imple-
mentados por cada institucion educativa.

ANTECEDENTES

Este proyecto de ley fue presentado en la legis-
latura 2012-2013 en Secretaria General de Camara
el 4 de diciembre de 2012 donde se le asigno el
ntmero de radicado 219 de 2012 Camara, para que
fuera sometido a discusion en primer debate en la
Comision Sexta de la Honorable Camara de Repre-
sentantes, la mesa directiva de la Comision Sexta
de Camara designa como ponente del Proyecto de
ley nimero 219 de 2012 Céamara al Representante
a la Camara Carlos Andrés Amaya.

CONCEPTUALIZACION

Para conceptualizar la presente ponencia se
solicitd concepto al Ministerio de Educacion Na-
cional, al Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar (ICBF), al Servicio Nacional de Aprendiza-
je (SENA), al Instituto Colombiano del Deporte
(Coldeportes), a la Federacion Nacional de Depar-
tamentos, a la Federacion Colombiana de Muni-
cipios, a la Secretaria de Educacion del Departa-
mento de Boyac4, a las Secretarias de Educacion
de municipios certificados del Departamento de
Boyacd y a la Facultad de Ciencias de la Educa-
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cién de la Universidad Pedagdgica y Tecnologica
de Colombia (UPTC), estos conceptos fueron so-
licitados del 13 al 17 de marzo de 2013; a la fecha
de presentacion de la presente ponencia solo se ha-
bia recibido concepto del Ministerio de Educacion
Nacional, el SENA, el ICBF, la Federacion Nacio-
nal de Departamentos, la Secretaria de Educacion
de Tunja, la Secretaria de Educacién de Duitamay
la Facultad de Ciencias de la Educacion de la Uni-
versidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia
(UPTC) las cuales se exponen a continuacion:

e Ministerio de Educacion Nacional (MEN):
El MEN inicialmente hace una observacién de in-
constitucionalidad del proyecto teniendo en cuenta
que genera a las universidades la obligacion de
establecer en concertacion con las Secretarias de
Educacion los criterios de calidad y capacitacion
para los pasantes y/o practicantes que desarrollen
las jornadas escolares complementarias ya que
generar esta obligacion expresa atentaria contra la
autonomia universitaria consagrada en el articulo
69 de la Constitucion Politica, esta observacion es
acatada y se incluye en el pliego de modificaciones
resaltando la autonomia universitaria.

Asi mismo el MEN considera importante dife-
renciar las jornadas escolares complementarias de
las jornadas escolares extendidas ya que la primera
de estas est4 orientada a la realizacion de activida-
des para el adecuado uso del tiempo libre pero en
ningun momento para el desarrollo de actividades
académicas como si lo son las jornadas escolares
extendidas, es asi como el ministerio recomienda
excluirlasé&reasbésicasy obligatorias de lasactivida-
des que se puedan desarrollar dentro de las jornadas
complementarias; en el pliego de modificaciones
de esta ponencia se presenta la propuesta de incluir
estas areas, pero inicamente como apoyo a tareas y
NO como actividades evaluables, asi mismo el mi-
nisterio consideraque las jornadas complementarias
NO pueden ser asumidas por los docentes oficiales,
ya que estas NO son carga académica.

Ademas el MEN recomienda no dejar dentro de
los medios de financiacion los aportes que realizan
las cooperativas para educacion, ya que la distri-
bucion de estos recursos esta reglamentada por el
Decreto 2880 y segun el MEN los recursos con
esta distribucion ““(...) impactan positivamente la
coberturadel sistema educativo, la permanenciade
los estudiantes en dicho sistema, y también han me-
jorado las condiciones en la prestacidon del servicio
al solucionar problematicas que inciden de manera
permanente en el sector educativo que requiere la
mayor atencion.”; por lo cual es acogida esta re-
comendacidon del MEN en el pliego de peticiones.

Finamente el ministerio manifiesta su respaldo a
lainiciativa, siemprey cuando se realicen los ajustes
por ellos solicitados.

* SENA: El SENA luego de presentar de forma
expresa sus funciones establecidas en la Ley 119 de
1994 centra su concepto en solicitar que dentro de
las actividades de jornada escolar complementaria
se incluya las actividades propias de articulacion
entre la educacion media y la educacion técnica y

tecnoldgica, lo cual claramente vaen contradel con-
cepto emitido por el MEN en el cual indica que las
actividades de la Jornada Escolar Complementaria
NO debe incluir actividades propias de formacion
sino por el contrario actividades especialmente
recreativas para el adecuado aprovechamiento del
tiempo libre.

Finalmente el SENA recomienda de no ser teni-
da en cuenta la propuesta de incluir la articulacion,
esta entidad sea excluida como corresponsable de
estas jornadas escolares complementarias.

¢ ICBF: Inicia manifestando que el proyecto
de ley por su contenido pertenece principalmente
al &mbito del Ministerio de Educacion Nacional,
posteriormente manifiesta la constitucionalidad del
proyecto principalmente indicando lapertinenciaen
lo que refiere al uso del tiempo libre, pero manifiesta
NO tener funciones relacionadas directamente con
el desarrollo de las jornadas complementarias, por
lo cual manifiesta que lo que considera podria desa-
rrollar es extension de los programas de prevencion
que estd impartiendo, pero aclarando que puede
impartir estos programas siempre y cuando existan
los aportes financieros para realizar esta extension,
solicitando no quedar como corresponsable de las
jornadas sino por el contrario que podré establecer
convenios con las instituciones siempre y cuando
haya recursos financieros.

* Federacion Nacional de Departamentos:
Indica que las secretarias de educacion departa-
mentales manifiestan lo oportuno del proyecto
ya que permite que los nifios, adolescentes y
jovenes ocupen el tiempo libre en actividades
productivas y sanas, que es necesario tener en
cuenta que existen zonas muy apartadas donde el
desplazamiento de los nifios y jovenes es bastante
amplio para poder asistir en dos oportunidades a
diferentes planteles.

La federacion también manifiesta preocupacion
frente a la forma de financiacion ya que indica que
la mayoria de entidades territoriales NO cuentan
con los recursos suficientes para poder llevar a cabo
lo establecido en el proyecto de ley y por lo tanto
manifiestan que si no se presenta de manera clara la
forma de financiacion puede contradecir el articulo
356 de la Constitucién politica en el cual segun la
federacionindicaquetodotraslado de competencias
a las entidades territoriales debe estar aparejada de
los recursos necesarios para honrarlas.

e Secretaria de Educacion de Tunja: Menciona
que las circulares externas 11 de mayo de 2009 y
17 de febrero de 2011 indican los lineamientos de
las actividades de jornada escolar complementaria,
ademas de lo propio contenido en el Decreto 1860 de
1994, sin embargo manifiesta que: el proyectode ley
logra unificar los criteriosy directrices emitidas por
el Ministerio de Educacion Nacional en razon a las
Jornadas Escolares Complementarias.” Finalmente
indicaque se abstiene de emitir conceptualizacion de
fondo por considerar que esa es una funcién propia
del Ministerio de Educacion Nacional.

¢ Secretaria de Educacion de Duitama: Ini-
cialmente indica la diferencia que existe entre
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las Jornadas Escolares Extendidas y las Jornadas
Escolares Complementarias en el mismo sentido
del Ministerio de Educacién Nacional, le parece
adecuado que se focalicen los recursos para la eje-
cucién de esos proyectos.

e Facultad Ciencias de la Educacion de la
UPTC: Cadauno de los programas académicos que
conforman esta facultad emiti6 concepto especifico
frente al proyecto de ley, entre las modificaciones
propone que en la definicion de las jornadas se
incluya el enfoque social, ademas que teniendo
en cuenta que no todas las universidades cuentan
con unidades de préacticas se incluya o quien sea
responsable de esa actividad.

También resalta la importancia de que la insti-
tucion educativa garantice la planta fisica para el
desarrollo de las jornadas, ademas frente al segui-
miento de las jornadas manifiestan la importancia
que se indique la frecuencia de seguimiento a las
jornadas indicado en el proyecto.

Indican la importancia de que las nuevas cargas
académicas para los docentes sea concertado con
ellos y finalmente presenta una correccion de re-
daccion y estilo al texto del articulado.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

El articulo 67. Define la educacion como dere-
cho y servicio y le asigna como funcién, formar
en: “el respeto a los derechos humanos, a la paz
y a la democracia y en la practica del trabajo y la
recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifi-
co, tecnoldgico y para la proteccion del ambiente”.

Asi mismo el articulo 52 de la Carta Magna re-
conoce el derecho de todas las personas a la re-
creacion, a la practica del deporte y al aprovecha-
miento del tiempo libre, asi mismo que el Estado
debe fomentar estas actividades.

FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES
La Sentencia C-046 de 2004 establece:

“(...) Que todas las personas tienen derecho al
ejercicio del deporte, a la recreacion y el aprove-
chamiento del tiempo libre; que estas actividades
en cuanto tienen como finalidad la formacion inte-
gral de las personas y preservar y desarrollar una
mejor salud en el ser humano, se integran en los
derechos a la educacion y a la salud y entonces
comparten las garantias y proteccion que a estos
son constitucionalmente debidos, entre ellos el
gasto social (...)” (Negrilla y subrayado fuera de
texto).

Es asi como la Corte relaciona el adecuado
aprovechamiento del tiempo libre con los dere-
chos como la educacion y la salud, lo cual hace
completamente pertinente las jornadas escola-
res complementarias que relacionan los procesos
educativos con el adecuado aprovechamiento del
tiempo libre.

EXPOSICION DE LA CONVENIENCIA

En Colombia debido a que los estudiantes que
hacen parte del sistema educativo estatal en su ma-
yoria la jornada escolar en la que estudian es una
sola, es decir, 0 en la mafana o en la tarde, esto ha

llevado a que los nifios y adolescentes cuenten con
una cantidad considerable de tiempo libre en el
cual estan expuestos a realizar diferentes activida-
des de inadecuado uso del tiempo libre que puede
poner en riesgo su desarrollo integral.

Si bien es cierto el Ministerio de Educacién
ha venido adelantando la implementacion de la
Jornada Escolar Extendida en la cual en jornada
contraria el estudiante adelanta en acompafiamien-
to del profesor actividades propias de la actividad
académica; también se hace necesario que los
estudiantes tengan la opcién de realizar activida-
des recreativas y de esparcimiento en la jornada
contraria a su jornada académica, para tal fin las
jornadas complementarias pretenden ofrecer esas
opciones a través de las diferentes entidades del
Estado y las instituciones educativas.

DERECHO COMPARADO

El Reino Unido, uno de los paises donde desde
hace mas de 20 afios se implementan este tipo de
programas, y donde desde 1997 el Estado participa
de ellos (MacBeath et al., 2001: 11-12), contaba al
2007 con 4.700 escuelas subvencionadas con jor-
nadas complementarias, cifra que equivalia a 1 de
cada 5 escuelas prestando los servicios extendidos
(Cabinet Office, 2007: 14) nombre con el que alli
se designa a las mencionadas jornadas®. Para el
2008, dicha cifra equivalia a la mitad de las escue-
las primarias y a un tercio de las secundarias (Ip-
sos Mori, 2008: 11). Para el 2010, segun la Oficina
del Gabinete del Equipo de Trabajo de Exclusion
Social del Reino Unido, las jornadas complemen-
tarias deberian existir en todas las instituciones
educativas del pais (Cabinet Office, 2007: 34).

Diversos estudios realizados sobre las jornadas
complementarias en el Reino Unido son contun-
dentes acerca de los grandes beneficios que ellas
traen.

Un primer estudio encargado por el antiguo
Departamento de Educacion y Habilidades del
Reino Unido, realizado por John MacBeath,
profesor emérito de la Universidad de Cambrid-
ge y otros, afirma que los estudiantes que hacen
parte de programas extracurriculares de jornada
extendida tienen mejor rendimiento académico,
mejores actitudes hacia la escuela y mayores ta-
sas de asistencia escolar. Ademas de estos, entre
los principales hallazgos del estudio se encuen-
tran también el que los beneficios de los progra-
mas complementarios son mayores para comu-
nidades con pertenencia étnica, que los efectos
son acumulativos (a mayor participacion, mas
efectos), que son dispersos, que la participacion
en las actividades motiva la participacién misma
dentro de las escuelas y que los programas aca-
démicos no son los Unicos con efectos positivos
sino que el deporte y las artes también son im-
portantes. A continuacion se desarrollan los tres
primeros y mas importantes hallazgos.

1  Los términos utilizados en la bibliografia sobre el
tema, para referirse a las jornadas complementarias son
entre otros extended schools, extended services y study
support.
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Rendimiento académico

En cuanto al rendimiento el estudio encontrd
que los estudiantes que participaban de programas
de jornadas complementarias, obtenian mejores
resultados en el Certificado General de Educacion
Secundaria? que quienes no lo hacian y sin embar-
go tenfan iguales capacidades académicas>.

La evaluacion del mencionado examen se hace
con base en laescalaa*, a, b, c, d, e, f, g. El estudio
encontrd que los mejores 5 puntajes de los estudian-
tes que participaban de programas de jornadas com-
plementarias, eran en promedio tres grados y medio
mejores, tomando como un grado cada letra. Mira-
dos de otra forma, los resultados de quienes asistian
a las jornadas complementarias se expresaban en la
obtencion de por lo menos una calificacion mas, en-
tre los tres primeros puntajes de la escala (a, b, c).

A continuacion se muestra la correlacion que el
examen encontrd entre la participacion en jornadas
complementarias y algunos indicadores de rendi-
miento académico. En la ultima fila se muestra el
efecto de los programas de jornadas complementa-
rias para las 4 variables tenidas en cuenta. Para todas,
la correlacion tiene alta significancia estadistica.
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(MacBeath, J. et al, 2001: 33).
Actitudes hacia la escuela

A partir de preguntas realizadas a estudiantes de
acuerdo con 5 factores cada uno de los cuales hace
referencia a una actitud positiva hacia la escuela,
el estudio encontr6 que el efecto de la participa-
cion en jornadas complementarias es significativo
y positivo en cuanto a dichas actitudes. La tabla 2
muestra el efecto que en cada uno de los 5 factores
tiene la participacion en jornadas complementa-
rias. Dicho efecto es significativo en grado 11 para
todos los factores, y en grado 10 para los factores
1,4y 5 asi como el total.
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(MacBeath, J. et &l, 2001: 115)

2 Este es un examen de Estado que se realiza al término de
la educacion secundaria en el Reino Unido.

3 Medidas a partir de otros exdmenes de Estado llamados
SAT los cuales son anteriores al CGES.

Asistencia escolar

En lo que a esto respecta, el citado estudio en-
contro que la participacion en los programas de jor-
nadas complementarias tiene el efecto de incremen-
tar por el orden de entre 2 y 3% la asistencia escolar.
La asistencia a programas de materias de grado 11
y a sesiones libres (Drop in sessions) tiene el mayor
efecto sobre el incremento de la asistencia escolar,
explicando cerca del 2% de la varianza.

Ademés del anterior estudio, una encuesta encar-
gada a la firma Ipsos Mori por el desaparecido De-
partamento para las Escuelas Infantiles y las Fami-
lias del Reino Unido, realizada en 2008 entre mas
de 3.900 personas entre profesores y responsables
de las jornadas complementarias, padres y estudian-
tes, ofrece algunas evaluaciones interesantes de los
programas de jornadas complementarias.

Como se muestra en la tabla 3 entre los 5 prin-
cipales beneficios que los padres encuentran en las
jornadas complementarias, se encuentran el que
los nifios se divierten, les va mejor en la escuela
y los padres pueden aprovechar el tiempo de las
jornadas para trabajar. Es de resaltar que el primer
aspecto es el mas importante para los padres de
primaria, mientras que para los de secundaria pasa
a ser el del mejoramiento en el desempefio escolar.
Asi mismo Ilama la atencion cdmo las facilidades
que representan las jornadas para efectos del traba-
jo de los padres, son un alivio principalmente entre
los padres de primaria, quienes por la edad de sus
hijos normalmente deberian restarle tiempo a su
trabajo para acompafar a sus hijos.

S g [l 3 L i
mry

(Ipsos, 2009: 53)

Por otro lado, las percepciones de los alum-
nos ofrecen también resultados parecidos como lo
muestra la tabla 4. Los nifios tienden a resaltar el
aspecto social seguido por el aspecto del aprendi-
zaje de cosas nuevas. Aqui también, los estudian-
tes de grado 11 tienden a mencionar mas entre los
beneficios o cosas que les gustan de las jornadas
complementarias, el aprender cosas nuevas (39%),
relajarse (17%) entre otros. (Ipsos, 2009: 54)
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Finalmente es importante decir que el 67% de
los estudiantes encuestados dijeron que las activi-
dades y el cuidado que para los nifios ofrecen de
las jornadas complementarias eran buenas, 0 muy
buenas y el 60% de los padres pensaban que cum-
plian con sus necesidades. (Ipsos, 2009: 54)

Proposicion

Por los anteriores puntos expuestos y por la
importancia que esta iniciativa legislativa reviste
para el adecuado uso del tiempo libre de los estu-
diantes de las instituciones educativas oficiales asi
como la prevencion de su desercion.

Dese primer debate en la Comision Sexta de la
Honorable Camara de Representantes al Proyecto
de ley niimero 219 de 2012 Camara, por medio
de la cual se establecen los lineamientos de la Jor-
nada Escolar Complementaria para los estableci-
mientos educativos oficiales.

Atentamente
Carlos Andrés Amaya Rodriguez,
Representante a la Camara por Boyaca.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO
219 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se establecen los lineamien-
tos de la Jornada Escolar Complementaria para
los establecimientos educativos oficiales.

Modifiquese el articulo 1° el cual quedaré asi:

Articulo 1°. Definicion de jornada escolar
complementaria. La jornada escolar complemen-
taria es una estrategia de complemento a la fun-
cion educativa de las escuelas y colegios oficiales,
consistente en el ofrecimiento por parte de estos,
de actividades académicas, Sociales. culturales y
deportivas, en tiempos distintos a los de la jornada
escolar.

Paragrafo. La inscripcion, participacion y asis-
tencia de los estudiantes a las jornadas escolares
complementarias, son voluntarias.

Modifiquese el articulo 3° el cual quedara asi:

Articulo 3°. Objetivos. Son objetivos generales
de los Programas de Jornadas Escolares Comple-
mentarias, la permanencia de los estudiantes en el
sistema educativo, la promocion de una utilizacion
sanay positiva del tiempo libre y contribuir al me-
joramiento integral de la educacion.

Modifiquese el articulo 4° el cual quedara asi:

Articulo 4°. Objetivos especificos de la jorna-
da escolar complementaria. Seran los objetivos
especificos de la Jornada Escolar Complementaria:

a) Complementar los procesos adelantados en la
jornada escolar regular y en la familia, para el logro
del cuidado de la vida, el respeto de los derechos
de los nifios, el aprovechamiento del tiempo libre
y la sana convivencia.

b) Propiciar la implementacién de un enfoque
ludico pedagogico, que desde el disfrute permita al
estudiante la exploracion de sus gustos, intereses y
aptitudes y aprendizajes significativos

¢) Incentivar en los estudiantes de las Institucio-
nes Educativas oficiales del pais, laparticipacién en
proyectos de cultura, deporte, ciencia, tecnologiay
bilinglismo, entre otros, estimulando el desarrollo
de sus dimensiones cognitiva, social, fisicay Sico-
afectiva para su interaccion en el aula, la familia y
el contexto.

Modifiquese el articulo 6° el cual quedara asi:

Articulo 6°. Alternativas pedagégicas para
implementar la jornada escolar complementaria.
Los proyectos de jornada escolar Complementaria
pueden generar procesos que permitan desarro-
llar proyectos como:

1. Ambiental.

2. Actividad fisica y deportiva.

3. Formacién artistica y cultural.

4. Ciencia y tecnologia.

5. Atencion psicosocial.

6.Apoyo de tareas en areasbasicasy obligatorias.
7. Plan de lectura y bilingtismo.

Modifiquese el articulo 8° el cual quedard asi:

Articulo 8°. Espacios fisicos e infraestructura
para realizar la jornada escolar complementaria.
Se consideran espacios y escenarios, los ambientes
fisicos favorables y seguros que pueden ocupar los
estudiantes para la participacion en los proyectos y
actividades de Jornada Complementaria.

Para el desarrollo de los proyectos de Jornada
Escolar Complementaria se utilizaran los diferen-
tes espacios de los establecimientos y municipios:

— Placas deportivas de barrios y municipios.

— Bibliotecas escolares, barriales y municipales.
— Casas de la Cultura, parques y museos.

— Salones parroquiales.

— Instalaciones de los establecimientos educa-
tivos.

— Instalaciones de Cajas de Compensacion Fa-
miliar y entidades de caracter privado.

Las instituciones educativas oficiales de basi-
ca primaria y media que tengan una sola jornada
deberan prestar y adecuar sus instalaciones para
desarrollar los programas de jornada escolar com-
plementarias.

Las Cajas de Compensacion Familiar tendran
que prestar de manera gratuita su infraestructura,
espacios deportivos, de recreacién y cultura para
aquellas instituciones que tengan méas de una jor-
nada educativa.

Modifiquese el articulo 11, en el sentido de eli-
minar el SENA por la sugerencia que hicieran en
su concepto, por lo cual quedara asi:

Articulo 11. Corresponsables. Compartiran
la responsabilidad que genera la Jornada Escolar
Complementaria para el logro de los objetivos tra-
zados, las siguientes entidades:

a) Ministerios de Cultura, Proteccion Social, Me-
dioAmbiente, Defensa, Hacienday las entidades que
hacen sus veces en los departamentos y municipios.
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b) Direccién Nacional de Planeacién y las en-
tidades que hacen sus veces en los departamentos
y municipios.

¢) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

d) Coldeportes.

e) Departamento para la Prosperidad Social.

f) Entidades idéneas en el tema de Jornada
Complementaria y habilitadas juridicamente para
ello, que suscriban alianzas o convenios con el
Ministerio de Educacion Nacional o Secretarias
de Educacion certificadas, tales como: el Instituto
Colombiano de Bienestar Familia (ICBF), las Cajas
de Compensacion Familiar, entidades oficiales del
nivel nacional, departamental o municipal, Or-
ganizaciones no Gubernamentales de reconocida
trayectoria en educacion; en general, entidades y
personas juridicas de caracter publico o privado,
del orden nacional o internacional.

El Ministerio de Educacion fijara los criterios de
idoneidad en un plazo maximo de 3 meses luego de
la promulgacidn de esta ley.

Paragrafo. Las entidades que suscriban con-
venios o alianzas, se llamaran aliados y actua-
ran como corresponsables de la Jornada Escolar
Complementaria, pudiendo participar en la eje-
cucion, financiacidon y evaluacion de proyectos y
actividades.

Modifiquese el articulo 12 el cual quedard asi:

Articulo 12. Obligaciones de las instituciones
educativas. Las instituciones educativas deberan
ademas:

a) Convocar a los padres de familia para que
participenactivamente con sus hijos, enel desarrollo
del proyecto.

b) Convocar a los docentes a que voluntaria-
mente participen en las jornadas escolares com-
plementarias.

c) Considerar factores pedag6gicos, administra-
tivos, de infraestructura, alianzas, asi como aquellos
relacionados con la permanencia de los estudiantes
como restaurante y transporte, especialmente para
comunidades en condicidn de vulnerabilidad.

d) Aprobar los recursos del presupuesto de gastos,
por medio del consejodirectivo, paralaalimentacion
y el transporte cuando este sea necesario parael fun-
cionamiento de la Jornada escolar Complementaria
de acuerdo al Decreto 4807 de 2011.

Modifiquese el articulo 13 el cual quedara asi:

Articulo 13. Apoyo de personal para la imple-
mentacion de jornadas escolares complementa-
rias. Las secretarias de educacion de las entida-
des territoriales certificadas podran solicitar a los
docentes que participen en el desarrollo de las
jornadas escolares complementarias.

Asi mismo podran, en coordinacion con las en-
tidades responsables de la implementacion de las
jornadas escolares complementarias de que trata el
articulo 10 de la presente ley, asi como en coordi-
nacion con las Cajas de Compensacion Familiar,
asignar el personal capacitado para la implemen-
tacion de los mencionados programas.

Paragrafo. En cada institucion se asignara un
encargado para que coordine todas las acciones
pertinentes a la gestion de la jornada escolar com-
plementaria que sera designado por el consejo di-
rectivo de la institucion educativa.

Modifiquese el articulo 14 el cual quedara asi:

Articulo 14. Servicio social educativo. Las
universidades en el marco de la autonomia uni-
versitaria y siempre v cuando no contrarie sus
reglamentos internos se integraran a las jornadas
complementarias, a través de los centros o unida-

des de préctica o quien haga sus veces en la res-
pectiva universidad.

Si los programas académicos realizan modi-
ficaciones en sus planes curriculares para per-
mitir el servicio social y esto modifica estruc-
turalmente el plan de estudios con respecto a

cuando recibieron el registro calificado. debe-
ran contar con la autorizacion del Ministerio de

Educaciéon Nacional.

Los estudiantes universitarios, y de institu-
ciones técnicas y tecnoldgicas podran cursar sus
practicas y pasantias como formadores de jorna-
da escolar complementarias, y estas deberan ser
reconocidas como tal siempre y cuando cumplan
el nimero de horas exigidas por cada institucion
educativa para el cumplimiento de ese requisito de

grado y haga parte de las actividades especificas
de cada plan de estudios en el marco de la auto-

Las instituciones de educacién superior en
concertacion con las secretarias de educacion de
cada municipio, estableceran criterios de calidad
y mecanismos de capacitacion en pedagogia para
los practicantes y pasantes que desarrollen las jor-
nadas escolares complementarias de acuerdo a los
lineamientos que entregue el Ministerio de Educa-
cion Nacional.

Modifiquese el articulo 17 el cual quedara asi:

Articulo 17. Sistematizacion. La implementa-
cién de la Jornada Escolar Complementaria con-
templara procesos permanentes de sistematizacion
y evaluacion con el fin de hacer seguimiento a los
objetivos propuestos y documentar las experiencias
para construir asi un banco de buenas précticas de
jornadas complementarias que sera coordinado por
el Ministerio de Educacién Nacional y las secretarias
de educacion certificadas.

Paragrafo. las mejores experiencias sobre jor-
nadas escolares complementarias seran divulgadas
en los foros educativos que establece la seccion
segunda de la Ley 115 de 1993.

Modifiquese el articulo 18 el cual quedara asi:

Articulo 18. Fuentes de financiacion. Los re-
cursos con los cuales se financiara la Jornada Es-
colar Complementaria, provendran de:

1. Los recursos destinados para educacion,
como parte de la Distribucién Sectorial de recur-
sos del Sistema General de Participaciones.
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2. El Sistema General de Regalias, a través de
los Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
Desarrollo Regional y Compensacion Regional.

3. Recursos que las Entidades Territoriales po-
dran incluir en sus presupuestos.

4. El1 50% de los recursos que sean destinados al
Fondo para la Atencion Integral de la Nifiez y Jor-
nada Escolar Complementaria como lo establece
el articulo art. 64 de la ley 633 de 2000.

5. Aportes de fundaciones y empresas en desa-
rrollo de la responsabilidad social empresarial.

6. Recursos que podran ser incluidos en el
Presupuesto General de 1a Nacién en el Marco
del plan fiscal a mediano plazo.

7. Recursos procedentes de la cooperacion in-
ternacional.

8. Otras Fuentes de Recursos.

El Ministerio de Educacion Nacional y la Su-
perintendencia del Subsidio Familiar deberan ejer-
cer el control y seguimiento a la utilizacién ade-
cuada de los recursos que se destinen para Jornada
Escolar Complementaria, incluyendo los destina-
dos por las Cajas de Compensacion Familiar.

Paragrafo transitorio. EI Gobierno Nacio-
nal establecera los porcentajes de los recursos
que se destinaran a la Jornada Escolar Comple-
mentaria, provenientes del Sistema General de
Participaciones.

Atentamente

Carlos Andrés Amaya Rodriguez,
Representante a la Camara por Boyaca.

TEXTO QUE SE PROPONE PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
219 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se establecen los lineamien-
tos de la Jornada Escolar Complementaria para
los establecimientos educativos oficiales.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |

Concepcion de la jornada escolar
complementaria

Articulo 1°. Definicién de jornada escolar
complementaria. La jornada escolar complemen-
taria es una estrategia de complemento a la fun-
cion educativa de las escuelas y colegios oficiales,
consistente en el ofrecimiento por parte de estos,
de actividades académicas, Sociales, culturales y
deportivas, en tiempos distintos a los de la jornada
escolar.

Paragrafo. La inscripcion, participacion y asis-
tencia de los estudiantes a las jornadas escolares
complementarias, son voluntarias.

Articulo 2°. Poblacién objeto. La poblacion
objeto de la jornada escolar complementaria esta
conformada por los estudiantes de los niveles de
educacion béasica y media de los establecimientos
educativos oficiales del pais.

Articulo 3°. Objetivos. Son objetivos generales
de los Programas de Jornadas Escolares Comple-
mentarias, la permanencia de los estudiantes en el
sistema educativo, la promocién de una utilizacion
sanay positiva del tiempo libre y contribuir al me-
joramiento integral de la educacion.

Avrticulo 4°. Objetivos especificos de la jornada
escolar complementaria. Seran los objetivos espe-
cificos de la Jornada Escolar Complementaria:

a) Complementar los procesos adelantados en la
jornada escolar regular y en la familia, para el logro
del cuidado de la vida, el respeto de los derechos
de los nifios, el aprovechamiento del tiempo libre
y la sana convivencia.

b) Propiciar la implementacién de un enfoque
ludico pedagogico, que desde el disfrute permita al
estudiante la exploracion de sus gustos, intereses y
aptitudes y aprendizajes significativos.

c) Incentivar en los estudiantes de las Institucio-
nes Educativas oficiales del pais, la participacion en
proyectos de cultura, deporte, ciencia, tecnologia y
bilinguismo, entre otros, estimulando el desarrollo
de sus dimensiones cognitiva, social, fisicay Sico-
afectiva para su interaccion en el aula, la familia y
el contexto.

CAPITULO Il

Implementacion de la jornada escolar
complementaria

Articulo 5°. Puesta en marcha. La Jornada Es-
colar Complementaria se implementara de manera
gradual, atendiendo a priorizacién por condiciones
de oferta, demanda, diagnostico situacional de los
municipios y sus establecimientos educativos, dis-
ponibilidad de infraestructura y de recursos finan-
cieros del Ministerio de Educaciéon Nacional y de
la respectiva entidad territorial.

En todo caso la puesta en marcha de la jorna-
da escolar complementaria no podré exceder de 3
afios a partir de la fecha de promulgacion de esta
ley.

Articulo 6°. Alternativas pedagégicas para
implementar la jornada escolar complementaria.
Los proyectos de jornada escolar Complementaria
pueden generar procesos que permitan desarrollar
proyectos como:

1. Ambiental.

2. Actividad fisica y deportiva.

3. Formacién artistica y cultural.

4. Ciencia y tecnologia.

5. Atencion psicosocial.

6. Apoyodetareasen areas basicasy obligatorias.
7. Plan de lectura y bilingtismo.

Avrticulo 7°. Intensidad horaria. La Jornada Es-
colar Complementaria, se desarrollara en jornada
diferente a la jornada escolar regular; tendrd una
intensidad horaria minima de 4 horas y méxima de
10 horas semanales, distribuidas en sesiones de 2
0 3 horas por dia.

Articulo 8°. Espacios fisicos e infraestructura
para realizar la jornada escolar complementaria.
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Se consideran espacios y escenarios, los ambientes
fisicos favorables y seguros que pueden ocupar los
estudiantes para la participacion en los proyectos y
actividades de Jornada Complementaria.

Para el desarrollo de los proyectos de Jornada
Escolar Complementaria se utilizaran los diferen-
tes espacios de los establecimientos y municipios:

— Placas deportivas de barrios y municipios.

— Bibliotecas escolares, barriales y municipales.
— Casas de la Cultura, parques y museos.

— Salones parroquiales.

— Instalaciones de los establecimientos educa-
tivos.

— Instalaciones de Cajas de Compensaciéon Fa-
miliar y entidades de caracter privado.

Las instituciones educativas oficiales de basi-
ca primaria y media que tengan una sola jornada
deberan prestar y adecuar sus instalaciones para
desarrollar los programas de jornada escolar com-
plementarias.

Las Cajas de Compensacion Familiar tendran
que prestar de manera gratuita su infraestructura,
espacios deportivos, de recreaciéon y cultura para
aquellas instituciones que tengan mas de una jor-
nada educativa.

Articulo 9°. Salidas pedagdgicas escolares. Se
vincularan a las jornadas complementarias los es-
pectéaculos deportivos o culturales que se realicen
en los municipios y que sean acordes con la edad
de los estudiantes. Aquellas empresas u organiza-
ciones que donen una o varias funciones podran
hacerlo bajo la figura de donacién de un servicio
destinado a estudiantes de instituciones educativas
oficiales, bajo las disposiciones contenidas en el
articulo 125 del Decreto 624 de 1989.

CAPITULO IlI

Responsabilidad y corresponsabilidad
en la jornada escolar complementaria

Articulo 10. Responsables. EI Ministerio de
Educacion Nacional, las Secretarias de Educacion
departamentales y municipales, o la instancia que
haga sus veces y las instituciones educativas ofi-
ciales, seran los responsables de la planeacién,
coordinacidn, direccion, ejecucion y sostenibili-
dad de la Jornada Escolar Complementaria.

Las Cajas de Compensacion Familiar, segui-
ran respondiendo por la oferta de Jornada Esco-
lar Complementaria que hacen, de acuerdo a las
normas vigentes para ello en articulacion con los
responsables enumerados anteriormente.

Articulo 11. Corresponsables. Compartiran
la responsabilidad que genera la Jornada Escolar
Complementaria para el logro de los objetivos tra-
zados, las siguientes entidades:

a) Ministerios de Cultura, Proteccion Social, Me-
dioAmbiente, Defensa, Hacienday lasentidades que
hacen sus veces en los departamentos y municipios.

b) Direccién Nacional de Planeacién y las en-

tidades que hacen sus veces en los departamentos
y municipios.

¢) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
d) Coldeportes.
e) Departamento para la Prosperidad Social.

f) Entidades idéneas en el tema de Jornada
Complementaria y habilitadas juridicamente para
ello, que suscriban alianzas o convenios con el
Ministerio de Educacion Nacional o Secretarias
de Educacion certificadas, tales como: el Instituto
Colombiano de Bienestar Familia (ICBF), las Cajas
de Compensacion Familiar, entidades oficiales del
nivel nacional, departamental o municipal, Or-
ganizaciones no Gubernamentales de reconocida
trayectoria en educacion; en general, entidades y
personas juridicas de caracter publico o privado,
del orden nacional o internacional.

El Ministerio de Educacion fijara los criterios de
idoneidad en un plazo méximo de 3 meses luego de
la promulgacién de esta ley.

Paragrafo. Las entidades que suscriban con-
venios o alianzas, se llamaran aliados y actuaran
como corresponsables de la Jornada Escolar Com-
plementaria, pudiendo participar en la ejecucion,
financiacion y evaluacion de proyectos y activida-
des.

Avrticulo 12. Obligaciones de las instituciones
educativas. Las instituciones educativas deberan
ademas:

a) Convocar a los padres de familia para que
participenactivamente consus hijos, enel desarrollo
del proyecto.

b) Convocaralosdocentesaque voluntariamente
participen en las jornadas escolares complementa-
rias.

c) Considerar factores pedagogicos, administra-
tivos, de infraestructura, alianzas, asi como aquellos
relacionados con la permanencia de los estudiantes
como restaurante y transporte, especialmente para
comunidades en condicion de vulnerabilidad.

d) Aprobar los recursos del presupuesto de gastos,
por medio del consejo directivo, paralaalimentacion
y el transporte cuando este sea necesario parael fun-
cionamiento de la Jornada escolar Complementaria
de acuerdo al Decreto 4807 de 2011.

Avrticulo 13. Apoyo de personal para la imple-
mentacion de jornadas escolares complementa-
rias. Las secretarias de educacion de las entidades
territoriales certificadas podran solicitar a los do-
centes que participen en el desarrollo de las jorna-
das escolares complementarias.

Asi mismo podréan, en coordinacion con las en-
tidades responsables de la implementacién de las
jornadas escolares complementarias de que trata el
articulo 10 de la presente ley, asi como en coordi-
nacién con las Cajas de Compensacion Familiar,
asignar el personal capacitado para la implementa-
cién de los mencionados programas.

Paragrafo. En cada institucién se asignara un
encargado para que coordine todas las acciones
pertinentes a la gestion de la jornada escolar com-
plementaria que sera designado por el consejo di-
rectivo de la institucion educativa.
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Articulo 14. Servicio social educativo. Las uni-
versidades en el marco de la autonomia universita-
riay siempre y cuando no contrarie sus reglamentos
internos se integraran a las jornadas complementa-
rias, a través de los centros o unidades de préactica o
quien haga sus veces en la respectiva universidad.

Si los programas académicos realizan modifica-
ciones en sus planes curriculares para permitir el
servicio social y esto modifica estructuralmente el
plan de estudios con respecto a cuando recibieron
el registro calificado, deberan contar con la autori-
zacion del Ministerio de Educacion Nacional.

Los estudiantes universitarios, y de institu-
ciones técnicas y tecnolégicas podran cursar sus
practicas y pasantias como formadores de jorna-
da escolar complementarias, y estas deberan ser
reconocidas como tal siempre y cuando cumplan
el nimero de horas exigidas por cada institucion
educativa para el cumplimiento de ese requisito de
grado y haga parte de las actividades especificas
de cada plan de estudios en el marco de la autono-
mia universitaria.

Las instituciones de educacion superior en
concertacion con las secretarias de educacion de
cada municipio, estableceran criterios de calidad
y mecanismos de capacitacion en pedagogia para
los practicantes y pasantes que desarrollen las jor-
nadas escolares complementarias de acuerdo a los
lineamientos que entregue el Ministerio de Educa-
cién Nacional.

CAPITULO IV

Evaluacion de la jornada escolar
complementaria

Articulo 15. Evaluacion. En el desarrollo de la
Jornada Complementaria, seran objeto de evalua-
cion cualitativa:

1. Los estudiantes participantes de la Jornada
Complementaria.

2. Los formadores.

3. Las actividades en cada establecimiento edu-
cativo, y

4. Las actividades en el municipio.

Sobre la implementacion de las jornadas debe
realizarse un reporte en el médulo de estrategias de
permanencia en el Sistema Integrado de Matricula
(Simat). Para las entidades territoriales que no ma-
nejan dicho sistema debe hacerse en los términos
que defina el Ministerio de Educacién Nacional.

Articulo 16. Seguimiento y acompafiamiento. El
Ministerio de Educacion Nacional conjuntamente
con las secretarias de educacion certificadas acom-
pafiard y haran seguimiento a la puesta en marcha
de proyectos de Jornada Escolar Complementaria,
como una oportunidad para el fortalecimiento de
la gestién institucional que propende por una edu-
cacion mas integral.

Articulo 17. Sistematizacion. Laimplementacion
de la Jornada Escolar Complementaria contem-
plard procesos permanentes de sistematizacion y
evaluacion con el fin de hacer seguimiento a los
objetivos propuestos y documentar las experiencias

para construir asi un banco de buenas préacticas de
jornadas complementarias que sera coordinado por
el Ministerio de Educacién Nacional y las secretarias
de educacion certificadas.

Paragrafo. Las mejores experiencias sobre jor-
nadas escolares complementarias seran divulgadas
en los foros educativos que establece la seccion
segunda de la Ley 115 de 1993.

CAPITULO V

Financiacién de la jornada escolar
complementaria

Articulo 18. Fuentes de financiacion. Los re-
cursos con los cuales se financiara la Jornada Es-
colar Complementaria, provendran de:

1. Los recursos destinados para educacion,
como parte de la Distribucion Sectorial de recur-
sos del Sistema General de Participaciones.

2. El Sistema General de Regalias, a través de
los Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
Desarrollo Regional y Compensacion Regional.

3. Recursos que las Entidades Territoriales po-
dran incluir en sus presupuestos.

4. El 50% de los recursos que sean destinados al
Fondo para la Atencidn Integral de la Nifiez y Jor-
nada Escolar Complementaria como lo establece
el articulo 64 de la Ley 633 de 2000.

5. Aportes de fundaciones y empresas en desa-
rrollo de la responsabilidad social empresarial.

6. Recursos que podran ser incluidos en el Pre-
supuesto General de la Nacion en el Marco del
plan fiscal a mediano plazo.

7. Recursos procedentes de la cooperacion in-
ternacional.

8. Otras fuentes de recursos.

El Ministerio de Educacion Nacional y la Su-
perintendencia del Subsidio Familiar deberéan ejer-
cer el control y seguimiento a la utilizaciéon ade-
cuada de los recursos que se destinen para Jornada
Escolar Complementaria, incluyendo los destina-
dos por las Cajas de Compensacion Familiar.

Paragrafo transitorio. ElI Gobierno Nacional es-
tablecerd los porcentajes de los recursos que se des-
tinaran a la Jornada Escolar Complementaria, pro-
venientes del Sistema General de Participaciones.

CAPITULO VI
Reglamentacion y vigencia

Articulo 19. Reglamentacion. EI Gobierno Na-
cional a través del Ministerio de Educacion Nacio-
nal, tendra maximo 1 afio para reglamentar el arti-
culado de la presente Ley, garantizando el tiempo
destinado desde la normatividad vigente a la jor-
nada escolar regular y determinando el tiempo a
destinarse a la jornada complementaria.

Articulo 20. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacién y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

Carlos Andrés Amaya Rodriguez,
Representante a la CaAmara por Boyaca.
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COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE

Bogota, D. C., 21 de mayo de 2013

En la fecha fue recibido el informe de ponencia
para primer debate, el pliego de modificaciones y
el texto que se propone para primer debate al Pro-
yecto de ley niimero 219 de 2012 Camara, por
medio de la cual se establecen los lineamientos de
la jornada escolar complementaria para los esta-
blecimientos educativos oficiales.

Dicha ponencia fue presentada por el honorable
Representante Carlos Andrés Amaya Rodriguez.

Mediante Nota Interna nimero C.S.C.P. 3.6 -
094/ del 21 de mayo de 2013, se solicita la publi-
cacion en la Gaceta del Congreso de la Republica.

El Secretario,
Fernel Enrique Diaz Quintero.

* * x

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 201
DE 2012 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la con-
memoracién de los 50 afios de vida municipal de
Caracoli en el departamento de Antioquia.

Bogotd, D. C., 24 de abril de 2013
Doctor

AUGUSTO POSADA SANCHEZ
Presidente

Cémara de Representantes

Referencia: Ponencia para segundo debate del
Proyecto de ley nimero 201 de 2012 Ciamara,
por medio de la cual la Nacién se asocia a la con-
memoracién de los 50 afios de vida municipal de
Caracoli en el departamento de Antioquia.

Sefior Secretario:

De conformidad con lo establecido en el regla-
mento del Congreso de la Republica, Ley 5% de
1992, me permito presentar a su consideracion y
por su digno conducto a los miembros de la hono-
rable Plenaria de la Cdmara de Representantes, el
informe de ponencia para segundo debate ponen-
cia para segundo debate al Proyecto de ley nime-
ro 201 de 2012 Camara, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la conmemoracion de los 50
afos de vida municipal de Caracoli en el departa-
mento de Antioquia.

1. OBJETO DEL PROYECTO

1. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto pretende que la Nacion se asocie a
los 50 afios de vida municipal de Caracoli - Antio-
quia, autorizando las apropiaciones presupuestales
necesarias, para cofinanciar y concurrir en obras y
actividades que redunden en el desarrollo cultural,
de interés social y utilidad publica para el munici-
pio, tales como:

a) Plan Maestro de Alcantarillado;

b) Pavimentacion de vias urbanas;

¢) Pavimentacion via San José del Nus — Caracoli;
d) Adecuacion Palacio Municipal;

e) Construccion puente vehicular La Feria;

) Adecuacion red vial terciaria rural.

1.1. Obras

Plan Maestro de Alcantarillado $5.000.000.000
Pavimentacion de vias urbanas $3.000.000.000
Pavimentacion via San José del Nus — Caracoli | $3.000.000.000
Adecuacion Palacio Municipal $500.000.000
Construccion puente vehicular La Feria $400.000.000
Adecuacion red vial terciaria rural $1.000.000.000
TOTAL: 12.900.000.000

2. TRAMITE DEL PROYECTO

La iniciativa fue radicada en la Camara de Re-
presentantes el 2 de noviembre de 2012, de mi au-
toria y publicada en la Gaceta del Congreso ni-
mero 769 de 2012,

Se me designé como ponente en primer deba-
te, y se radico ponencia el 19 de marzo de 2012 y
publicado el informe en la Gaceta del Congreso
namero 136 de 2013.

El 3 de abril de 2013 en la sesion de la comision
cuarta se aprobo la ponencia sin ninguna modifica-
cion en el articulado.

3. CONSIDERACIONES HISTORICAS Y
GENERALES DEL MUNICIPIO

2.1. Antepasados

Los Tahamies de Antioquia, fueron los prime-
ros que ocuparon este territorio, entre el Porce y el
Magdalena, se asemejaban a los Muiscas por sus
costumbres y estado social; ejercian una agricultu-
ra rudimentaria, fabricaban vasijas de barro, tejian
y tefiian telas de algodén y trabajaban el oro mode-
lando figurillas de hombres y animales.

2.2. Origen de Caracoli

Caracoli, fue fundado en 1876 por el sefior
Rodolfo Ceballos. Cuando llegaron los primeros
colonos, esta region era rica en arboles corpulen-
tos maderables Ilamados caracolies, que contri-
buyeron a unas mejores condiciones de vida para
quienes abrieron por primera vez la trocha que
serviria de asentamiento a las rdsticas habitacio-
nes de cancel. Queda claro que con el desplaza-
miento de los primitivos pobladores de la vereda
Sardinas de la Plata hacia la pequefia hondonada,
con caracteristicas de valle boscoso; el atractivo
de estos arboles fue el apoyo para que con el ase-
rrio se construyeran las primeras viviendas. Ya
como fruto de una larga y meditada inspiracion,
uno de los moradores, don Rodolfo Ceballos le
asigno al sitio el nombre de Caracoli. Aquellos
que llegaron por primera vez a esta region, supie-
ron contemplar para su beneficio, todos aquellos
ejemplares y por eso lo tomaron para el aserrio y
construir con sus piezas de madera un rancherio
-40 chozas- que sirvio6 de albergue a las familias
de los colonos y que se desplazaron de Sardinas
de la Plata hacia el nuevo asentamiento. Al des-
cubrirse algunas minas de oro incrementé el na-
mero de habitantes. Por ello en las riveras de la
quebrada “La Reina” y el rio Nus, se montaron
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molinos para la explotacion de minas de veta,
descubierta por don Rodolfo Ceballos en el Alto
de la Reina. El primer apoyo para sus coloniza-
dores lo brind6 el Caracoli que hoy como Unico
testigo de aquellos arboles, lo vemos encumbrar
sobre las montafas que con orgullo sobre las li-
neas del ferrocarril, ve cdmo avanza el desarrollo
de nuestro pueblo. La existencia de un camino de
herradura que permitié comunicar a Puerto Be-
rrio con la ciudad de Medellin, pasando por el
oriente antioquefo, hizo que se estableciera un
sitio de descanso para arrieros y mulas en un lu-
gar donde existia una pequefia fonda y que ini-
cialmente se denomin6 “San Felipe de las Bara-
jas”. Este paraje obtuvo dicho nombre a raiz de
los diferentes juegos de azar que se ejecutaba en
dicho albergue, entre los mismos arrieros hasta el
punto de descargar las muladas y aparte de ello,
jugaban las remesas que en ese entonces eran de
oro y permanecian alli, hasta varios dias. Se con-
solido tanto el lugar y se acrecentaba tanto este
tipo de juego, que tanto pasajeros como personas
radicadas en aquella regién, y que eran dedicadas
a la mineria, por la misma escasez de plata, se
pagaban las apuestas con totumadas de oro y por
ello con el tiempo las mismas gentes optaron por
ir cambiandole el nombre al lugar por el de “Sar-
dinas de la Plata”. Crece el caserio y se establece
un pequefio pueblo que trata de surgir ante las di-
ficultades y necesidades acompanado de una se-
rie de elementos culturales, fruto de las costum-
bres y habitos de las gentes que frecuentemente
por alli cruzaban. Se oficializa una capilla, una
escuelay un cementerio. Con la escasez que toma
el oro y a sabiendas de que el ferrocarril pasaria
muy cerca de esta region, un grupo de colonos en
compafiia de don Rodolfo Ceballos y Alejo Pati-
fio, se desplazan de Sardinas (tercer nombre que
tomad el caserio) y se ubican en un pequefio valle
por donde pasaria la via férrea. Al encontrase con
aquellos arboles, al aserrarlos, construyeron 40
ranchos de cancel que més tarde arriendan a otras
personas provenientes de Sardinas, unos para
continuar el trabajo agricola, y otros para dedi-
carse a la mineria, donde se encontraron con al-
gunos frentes que los llevé a condicionar ciertos
entables con machines movidos por fuerza bruta.
De igual manera se descubrieron otras minas de
aluvién primeramente en la quebrada “La Reina”,
el alto de la Reina y el rio Nus, en donde toda-
via se observa los botadores de las excavaciones,
con sus respectivos cortes. No se ha podido ha-
llar el acuerdo del Honorable Concejo municipal
de San Roque, que dio a Caracoli la categoria de
corregimiento con el que ya figura en 1905, pero
parece que fue eliminado ya que en 1923, por el
Acuerdo nimero 19 de junio 29, se restablecia
por Decreto 61 del 22 de agosto de 1951, el al-
calde de San Roque suprimi6 este corregimiento,
pero una semana después, el gobernador creaba
alli una inspeccion departamental. A medida que
la poblacion progresaba, crecian los anhelos de
los habitantes para lograr la separacién del muni-
cipio de San Roque. El Decreto 488 firmado por

el entonces Gobernador Braulio Henao Mejia,
cred en 1951 una inspeccion de policia.

2.3. Vida municipal

De una solicitud al gobernador, firmada por
1.300 residentes y el Concejo Municipal de San
Roque, no vio con buenos ojos que se le fuera a
privar de la parte mas rica de su territorio. En me-
dio de una gran expectativa llegé la ordenanza 19
de noviembre 30 de 1963 por la cual se crea el mu-
nicipio de Caracoli, la cual establecia que la nueva
entidad tendra vida oficial a partir del primero de
enero de 1964 quedando catalogada en segunda
categoria conforme a la Ordenanza nimero 33 de
1962.

3. CONSIDERACIONES Y VIABILIDAD
JURIDICA DEL PROYECTO

3.1. Normatividad aplicable

El presente proyecto tiene como sustento cons-
titucional y legal lo consagrado en los articulos
150, 334, 339, 341y 345 de la Constitucion Politi-
ca; también lo consagrado en la Ley 819 de 2003,
la Ley 715 de 2001 y la Ley 1176 de 2007.

Es asi como en el articulo 150 de la Constitu-
cién se establece en su numeral 3 que le corres-
ponde al Congreso hacer las leyes y por medio de
ellas ejercer funciones entre ellas las concernientes
a la aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo
y de inversiones publicas que hayan de empren-
derse o continuarse, con la determinacion de los
recursos y apropiaciones que se autoricen para su
ejecucion, y las medidas necesarias para impulsar
el cumplimiento de los mismos.

De igual forma, establece en su numeral 11 que
le corresponde al Congreso establecer las rentas
nacionales y los gastos de administracion; esto en
concordancia con el segundo inciso del articulo
345 ibidem, el cual consagra que no se podra hacer
erogacion con cargo al Tesoro que no se halle en el
presupuesto de gastos.

El articulo 334 de la Constitucion orienta la
iniciativa en el respeto de la funcion estatal de la
direccion general de la economiay en su interven-
cion por mandato de la ley, con el fin ultimo de
promover la productividad y la competitividad y
el desarrollo arménico de las regiones.

El articulo 339 de la Constitucion, que estable-
ce las consideraciones, contenidos e importancia
de la conformacion de un Plan Nacional de De-
sarrollo, el cual se relaciona ya que este tipo de
iniciativas buscan hacer explicito la necesidad de
inversion en un ente territorial especifico, siendo
una herramienta de analisis que contemplara la ad-
ministracién central.

El articulo 341 de la Constitucion exige por
parte del Gobierno la elaboracion del Plan Nacio-
nal de Desarrollo.

Es asi que de estas normas de orden constitu-
cional se puede establecer la exigencia del anélisis
econdmico, la participacién de los entes territoria-
les y las competencias en la elaboracién de la in-
version y los gastos publicos.
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La Ley 819 de 2003, por la cual se dictan nor-
mas organicas en materia de presupuesto, respon-
sabilidad y transparencia fiscal, y se dictan otras
disposiciones.

La Ley 715 de 2001, por la cual se dictan nor-
mas organicas en materia de recursos y competen-
cias de conformidad con los articulos 151, 288, 356
y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Cons-
titucion Politica, en lo que se refiere a la creacion
del Sistema General de Participaciones, y también
se tiene en cuenta el articulo 102 en el sentido de
restricciones a la presupuestacion, cuando afirma
que en el Presupuesto General de la Nacién no
podran incluirse apropiaciones para los mismos fi-
nes de que trata esta ley, para ser transferidas a las
entidades territoriales, diferentes de las participa-
ciones reglamentadas en ellas, sin perjuicio de las
apropiaciones presupuestales para la ejecucion de
funciones a cargo de la Nacién con participacién
de las entidades territoriales, del principio de con-
currencia y de las partidas de cofinanciacion para
programas en desarrollo de funciones de compe-
tencia exclusiva de las entidades territoriales.

La Ley 1176 de 2007, ya que esta modifica la
conformacion del Sistema General de Participa-
cion.

3.2. Jurisprudencia

Teniendo presente la normatividad aplicable al
presente proyecto de ley, se hace necesario tam-
bién tener presente apartes de algunas sentencias
de la honorable Corte Constitucional donde esta-
blece con claridad que es viable que el Congreso
de la Republica expida leyes en este sentido, esto
ya que al respecto, se han tramitado proyectos si-
milares.

De esta forma, se tiene la Sentencia C-343 de
1995 con Magistrado Ponente, doctor Vladimiro
Naranjo Meza la Corte sostuvo que “la iniciati-
va parlamentaria para presentar proyectos de ley
que decreten gasto publico, no conlleva la modi-
ficacion o adicion del presupuesto general de la
Nacion. Simplemente esas leyes serviran de titulo
para que posteriormente, a iniciativa del Gobier-
no, se incluyan en la ley anual del presupuesto las
partidas necesarias para atender esos gastos™.

En Sentencia C-360 de 1996 en lo que tiene que
ver con el principio de la iniciativa parlamentaria
en materia de gasto publico, la Corte dijo que “Las
leyes que decreten gasto publico de funcionamien-
to o de inversion no se encuentran constitucional-
mente atadas a la iniciativa gubernamental y, por
lo tanto, no resulta legitimo restringir la facultad
del Congreso y de sus miembros, de proponer pro-
yectos sobre las referidas materias, con la obvia
salvedad de que la iniciativa de su inclusion en el
proyecto de presupuesto corresponde exclusiva y
discrecionalmente al Gobierno™...

En lo que se refiere al tema de la cofinanciacion
en Sentencia C-017 de 1997, la Corte Constitucio-
nal sostuvo que esta figura era “desarrollo de los
principios de coordinacion, concurrencia y subsi-
diariedad (C. P., articulo 228), la Nacién pueda
en ciertos eventos brindar apoyo econdmico adi-

cional a los municipios. Lo anterior, sin embargo,
debe realizarse dentro del marco de la ley organi-
ca que distribuye competencias y recursos entre la
nacion y las entidades territoriales y siempre que,
en aplicacion de tales principios, ello sea proce-
dente”.

Por su parte la Sentencia C-766/10 nos ilustra
los alcances del articulo constitucional frente a las
atribuciones dadas al legislador en la elaboracion
de la ley, menciona que dicho articulo incluye una
serie de numerales que enuncian temas que pueden
ser objeto de tratamiento por parte del legislador
dentro de estos el decreto de honores, que afirma
en un aparte la Corte:

“Esta clase de leyes, debe anotarse, producen
efectos particulares sin contenido normativo de
caracter abstracto. Desde el punto de vista mate-
rial, no crean, extinguen o modifican situaciones
juridicas objetivas y generales que le son propias
a la naturaleza de la ley, pues simplemente se li-
mitan a regular situaciones de orden subjetivo o
singulares, cuyo alcance es Unicamente la situa-
cién concreta descrita en la norma, sin que sean
aplicables indefinidamente a una multiplicidad de
hipdtesis o casos.

Pero también resalta la Corte partiendo del mis-
mo articulo, las leyes por las cuales se realizan
exaltaciones han involucrado no sélo a ciudadanos
ilustres, sino que se han implementado para re-
saltar variadas situaciones 0 acontecimientos que
permite clasificarlas en tres grandes grupos:

i) Leyes que rinden homenaje a ciudadanos.

ii) Leyes que celebrananiversarios de municipios
colombianos; y

iii) Leyes en las cuales se celebran aniversarios
de instituciones educativas, de valor cultural, arqui-
tectdnico o, en general otros aniversarios.

3.3. Marco fiscal

En lo que se refiere al Marco Fiscal, cuando las
leyes decretan gasto publico son compatibles con
el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, puesto que
consagran autorizaciones de desembolso y no son
Ordenes imperativas.

Sin embargo, es importante tener presente que
desde la Sentencia C-502 de 2007, con M. P. Ma-
nuel José¢ Cepeda, la Corte fijo el alcance del ar-
ticulo 7° de la Ley 819 de 2003, pues ha servido
para declarar infundadas, distintas objeciones de
inconstitucionalidad que se ajustan a dicho articu-
lo, declaréndolas infundadas a causa del incum-
plimiento de lo establecido en la mencionada ley
organica, donde al respecto la citada sentencia sos-
tuvo que:

ESTUDIO DE IMPACTO FISCAL EN PRO-
YECTO DE LEY QUE DECRETA GASTO
PUBLICO-Importancia.

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 exige que
en todo proyecto de ley, ordenanza o acuerdo que
ordene gastos o conceda beneficios tributarios se
explicite cual es su impacto fiscal y se establezca
su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo que dicta anualmente el Gobierno Nacional.
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Las normas contenidas en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 constituyen un importante instrumen-
to de racionalizacion de la actividad legislativa,
con el fin de que ella se realice con conocimiento
de causa de los costos fiscales que genera cada una
de las leyes aprobadas por el Congreso de la Re-
publica. También permiten que las leyes dictadas
estén en armonia con la situacién econdémica del
pais y con la politica econémica trazada por las au-
toridades correspondientes. Ello contribuye cier-
tamente a generar orden en las finanzas publicas,
lo cual repercute favorablemente en la estabilidad
macroeconémica del pais. De la misma manera, el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el
mencionado articulo 7° ha de tener una inciden-
cia favorable en la aplicacion efectiva de las leyes,
ya que la aprobacion de las mismas solamente se
producira después de conocerse su impacto fiscal
previsible y las posibilidades de financiarlo. Ello
indica que la aprobacion de las leyes no estara
acompafiada de la permanente incertidumbre acer-
ca de la posibilidad de cumplirlas o de desarrollar
la politica publica en ellas plasmada.

Por las anteriores consideraciones y teniendo
en como base la frase que describe el plan muni-
cipal de Caracoli 2011-2015: “Unidos lo haremos
mejor”, se solicita a los miembros de la Comision
Cuarta de la Camara de Representantes su apoyo
para colaborar en el proceso de transformacion
que busca el municipio para garantizar el bienestar
integral de toda la comunidad dentro de las posibi-
lidades que proporciona el marco de la ley.

4. Television publica para el fomento de la
cultura y turismo

Como otros proyectos de ley que celebran ani-
versarios a municipios colombianos, la propuesta
de la produccion por parte de Radio y Television
de Colombia RTVC de un programa de television
y radio, que sera transmitido por el canal institu-
cional y sefial Colombia y la Radio Difusora Na-
cional, sobre los principales aspectos culturales,
sociales, deportivos y turisticos del municipio, se
fundamenta por un lado en la naturaleza juridica
de esta entidad y segundo en las funciones de la
radio y television publica.

Radio y Television de Colombia RTVC, como
entidad descentralizada, su funcion es producir y
emitir los canales publicos de Television Nacional,
Sefial Colombia, Canal Institucional y las emiso-
ras de la Radio Publica Nacional —Radio Nacional
de Colombia y Radionica. Asi bajo lo preceptua-
do, la produccién de un espacio radial y televisivo
para el municipio de Caracoli siendo una excelente
oportunidad para conocerlo, fomentar la construc-
cién de ciudadania y la diferenciacion frente a la
identidad nacional.

Por otro lado, el documento Conpes 3314 del
25 de octubre de 2004, estableciendo que la radio
y la television publica son una herramienta estra-
tégica para el cumplimiento de los fines esenciales
del Estado que tiene como proposito el fomento de
laeducaciony la cultura, de la participacién demo-

cratica, la construccion de ciudadania y la genera-
cion de identidad nacional.

En este sentido la divulgacion de informacion,
el derecho a la misma, la libertad de expresion y
el pluralismo informativo, se convierte en instru-
mentos esenciales para la consolidacion de una
democracia sélida y la realizacion efectiva de los
derechos fundamentales.

Por lo anterior, al solicitar la construccion de
un espacio radial y televisivo por parte de Radio
y Television de Colombia RTVC, como gestor del
servicio de television y radio publica, permitira los
fines de divulgacion de los principales aspectos
culturales, sociales, deportivos y turisticos del mu-
nicipio para que la conmemoracion de los 50 afios
de vida municipal de Caracoli sea reconocida en
todos los rincones del territorio nacional.

5. PROPOSICION

Conforme a las anteriores consideraciones, so-
licito a la honorable Plenaria de la Camara de Re-
presentantes, dar segundo debate, sin modificacio-
nes al Proyecto de ley niimero 201 de 2012 Ca-
mara, por medio de la cual la Nacion se asocia a
la conmemoracién de los 50 afios de vida munici-
pal de Caracoli en el departamento de Antioquia.

Respetuosamente,
Juan Felipe Lemos Uribe,
Ponente.
Bogota D. C., 24 de abril de 2013

En la fecha hemos recibido el presente informe
de ponencia para segundo debate y texto propues-
to para segundo debate al Proyecto de ley nimero
201 de 2012 Camara, presentado por el honorable
Representante Juan Felipe Lemos Uribe.

El Presidente Comision Cuarta,
Juan Felipe Lemos Uribe.

El Secretario Comision Cuarta,
Jaime Dario Espeleta Herrera.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
201 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la con-
memoracién de los 50 afios de vida municipal de
Caracoli en el departamento de Antioguia.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la conmemo-
racion de los 50 afios de vida municipal de Cara-
coli en el departamento de Antioquia, reconoce su
patrimonio historico, cultural y étnico, rinde ho-
menaje a la memoria de sus fundadores y exalta el
espiritu patriético y el trabajo de sus pobladores.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con
el articulo 150 numerales 3 y 9, articulo 288, ar-
ticulo 200 numeral 3, articulo 341y articulo 366 de
la Constitucion Politica, incluya en el Presupuesto
General de la Nacidn las partidas presupuestales
para la realizacién de las siguientes obras de Inte-
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rés Social, Cultural y Desarrollo Sostenible, en el
municipio de Caracoli:

« Plan Maestro de Alcantarillado

« Pavimentacion de vias urbanas

* Pavimentacion via San José del Nus — Caracoli
* Adecuacion Palacio Municipal

« Construccién puente vehicular La Feria

» Adecuacion red vial terceria rural

Avrticulo 3°. La Nacién erigird un monumento a
los fundadores en conmemoracion de los 50 afios,
y lo colocara con una placa conmemorativa en el
parque principal del municipio.

Articulo 4°. Autorizase a la Asamblea Depar-
tamental de Antioquia para la creacion de una es-
tampilla conmemorativa de los 50 afios de Caraco-
Ii, segln disefios aprobados por la Mesa Directiva
del Concejo Municipal.

Articulo 5°. Radio y Televisién de Colombia.
RTVC, producira un programa de television y ra-
dio, que serd transmitido por el canal institucional
y sefial Colombia y la Radio Difusora Nacional,
sobre los principales aspectos culturales, sociales,
deportivos y turisticos del municipio.

Articulo 6°. Esta ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion.

Respetuosamente,
Juan Felipe Lemos Uribe,
Ponente.

COMISION CUARTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SECRETARIA - SUSTANCIACION
AL PROYECTO DE LEY 201 DE 2012 CAMARA

En Sesién del dia 20 de marzo de 2013, de
acuerdo a lo previsto en el articulo 8° del Acto
Legislativo 01 de 2003, la Comision Cuarta
anuncié la discusion y votacion en primer de-
bate del Proyecto de ley niimero 201 de 2012
Camara, por medio de la cual la Nacion se
asocia a la conmemoracion de los 50 afios de
vida municipal de Caracoli en el departamento
de Antioquia.

En Sesion del dia 3 de abril de 2013, la Comi-
sion Cuarta conforme a lo dispuesto en la Consti-
tucion Nacional y el Reglamento Interno del Con-
greso, dio inicio a las discusiones del Proyecto de
ley namero 201 de 2012 Camara, por medio de
la cual la Nacidn se asocia a la conmemoracion
de los 50 afios de vida municipal de Caracoli en el
departamento de Antioquia.

Leida la proposicion con la que termina el in-
forme de ponencia: “Conforme a las anteriores
consideraciones, solicito a la Honorable Comision
Cuarta de la Camara de Representantes, dar primer
debate, sin modificaciones al Proyecto de ley nu-
mero 201 de 2012 Camara, por medio de la cual
la Nacion se asocia a la conmemoracion de los 50
afios de vida municipal de Caracoli en el departa-
mento de Antioquia, se coloca en discusion siendo
aprobada de conformidad con lo establecido en el

articulo 129 de la Ley 5 de 1992, modificado por
el articulo 1° de la Ley 1431 de 2011.

Abierta la discusidn del articulado del Proyecto
de ley nimero 201 de 2012 Céamara, es aprobado
de conformidad con lo establecido en el articulo
129 de la Ley 5% de 1992, modificado por el articu-
lo 1° de la Ley 1431 de 2011.

A continuacién se coloca en discusidn el titulo
del proyecto en los siguientes términos, por me-
dio de la cual la Nacion se asocia a la conmemo-
racion de los 50 afios de vida municipal de Ca-
racoli en el departamento de Antioquia, siendo
aprobado de conformidad con lo establecido en
el articulo 129 de la Ley 5* de 1992, modificado
por el articulo 1° de la Ley 1431 de 2011; asi mis-
mo se coloca en discusion el querer de los Hono-
rables Representantes miembros de la Comision
Cuarta que el proyecto de ley en mencion tenga
segundo debate, siendo aprobado de conformidad
con lo establecido en el articulo 129 de la Ley 52
de 1992, modificado por el articulo 1° de la Ley
1431 de 2011. Se designa ponente para segundo
debate al honorable Representante Juan Felipe
Lemos Uribe.

El Secretario General Comisién Cuarta,
Jaime Dario Espeleta Herrera.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
EN COMISION AL PROYECTO DE LEY NU-
MERO 201 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la con-
memoracién de los 50 afios de vida municipal de
Caracoli en el departamento de Antioguia.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la conme-
moracion de los 50 afios de vida municipal de
Caracoli en el departamento de Antioquia, reco-
noce su patrimonio histérico, cultural y étnico,
rinde homenaje a la memoria de sus fundadores
y exalta el espiritu patridtico y el trabajo de sus
pobladores.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con
el articulo 150 numerales 3y 9, articulo 288, arti-
culo 200 numeral 3, articulo 341 y articulo 366 de
la Constitucion Politica, incluya en el Presupuesto
General de la Nacion las partidas presupuestales
para la realizacion de las siguientes obras de Inte-
rés Social, Cultural y Desarrollo Sostenible, en el
municipio de Caracoli:

 Plan Maestro de Alcantarillado

¢ Pavimentacion de vias urbanas

* Pavimentacion via San José del Nus — Caracoli
* Adecuacidn Palacio Municipal

« Construccion puente vehicular La Feria

» Adecuacion red vial terceria rural.

Articulo 3°. La Nacién erigira un monumento a
los fundadores en conmemoracién de los 50 afios,
y lo colocara con una placa conmemorativa en el
parque principal del municipio.
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Articulo 4°. Autorizase a la Asamblea Depar-
tamental de Antioquia para la creacion de una es-
tampilla conmemorativa de los 50 afios de Caraco-
Ii, segun disefios aprobados por la Mesa Directiva
del Consejo Municipal.

Articulo 5°. Radio y Television de Colombia.
RTVC, producird un programa de television y ra-
dio, que serd transmitido por el canal institucional
y sefial Colombia y la Radio Difusora Nacional,
sobre los principales aspectos culturales, sociales,
deportivos y turisticos del municipio.

Articulo 6°. Esta ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion.

Bogota D. C., abril 3 de 2013

Autorizamos el presente texto del Proyecto de
ley nimero 201 de 2012 Camara, aprobado en pri-
mer debate por la Comisién Cuarta.

El Presidente Comision Cuarta,

Juan Felipe Lemos Uribe.
El Secretario Comision Cuarta,

Jaime Dario Espeleta Herrera.

TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 160 DE
2012 CAMARA

por la cual se regula la vinculacién de las agen-
tes educativas (madres comunitarias tradicionales
y Fami) del programa hogares comunitarios y se
fortalecen los programas de proteccion (hogares
sustitutos, gestores y tutores) del Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es regular la vinculacion de las Agentes Educati-
vas (Madres Comunitarias Tradicionales y FAMI)
del programa Hogares Comunitarios de Bienestar
Familiar del ICBF, asi como fortalecer los progra-
mas de proteccion (Hogares Sustitutos, Gestores
y Tutores) del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y definir otras disposiciones.

Articulo 2°. Principios. En la aplicacion de
esta ley se tendran en cuenta los principios de
corresponsabilidad, interés superior y prevalencia
y exigibilidad de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes, de conformidad con lo establecido
en la Ley 1098 de 2006.

Articulo 3°. Definiciones.

Programa de Hogares Comunitarios: El Pro-
grama hogares comunitarios del Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar, es un servicio publi-
co de bienestar familiar que brinda atencién a la
primera infancia, en sus diferentes modalidades.
Tienen como objetivo propiciar el desarrollo y
cuidado, de los nifios y nifias desde la gestacion
hasta los menores de 5 afios en condiciones de vul-
nerabilidad, a través de acciones que propicien el
ejercicio de sus derechos con la participacion acti-
va y organizada de la familia, la comunidad y las
entidades territoriales.

La prestacion del servicio publico de bienestar
familiar en los hogares comunitarios enmarca en
las politicas nacionales de atencién a la primera
infancia, y a los lineamientos técnicos y adminis-
trativos del programa establecidos para garantizar

la cobertura, condiciones de la atencién y conti-
nuidad del servicio.

Agente Educativo Comunitario - Madre Co-
munitaria Tradicional: Presta su servicio volun-
tario y solidario a la comunidad a través de un ho-
gar comunitario de bienestar familiar, que funcio-
na bajo las normas y los lineamientos establecidos
por el ICBF en el cual se atienden nifios y nifias
desde los 6 meses hasta los 5 afios de edad.

Agente Educativo Madre FAMI (Familia
Mujer e Infancia): Presta su servicio a lacomuni-
dad a través de un hogar comunitario a las familias
en desarrollo que tienen a su cargo mujeres gestan-
tes, madres en periodo de lactancia y nifios y nifias
menores de dos afos.

Programa de Hogares sustitutos: El programa
de Hogares Sustitutos del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar es una medida de proteccion
provisional que toma laautoridad competentey con-
siste en la ubicacion del nifio, nifia 0 adolescente en
una familia que se compromete a brindarle cuidado
y atencion necesarios en sustitucion de la familia
de origen. Esta medida podra ser adoptada por el
tiempo y en la forma que determina el articulo 59
de la Ley 1098 de 2006.

Programa de Hogares Gestores: El programa
Hogar Gestor consiste en que una familia asume
el cuidado integral de un nifio(a) o adolescente,
cuando esta garantice cumplir con las condicio-
nes de acogimiento y afecto necesarios, bajo la
asesoria, apoyo y acompafiamiento econémico
del Estado.

Estos hogares constituyen unamodalidad de pro-
teccion de nifios(as) o adolescentes cuyos derechos
se encuentran en peligro de ser afectados, que pre-
senten discapacidad (incluyendo a personas mayores
de 18 afios con discapacidad mental absoluta) o una
enfermedad de tratamiento especial. Igualmente,
esta orientado para nifios(as) y/o adolescentes que
se desvinculan de grupos armados organizados al
margen de la ley.

Programa de Hogares Tutores: ES una modali-
dad de atencion en el cual una familia seleccionada
y capacitada acoge voluntariamente y de tiempo
completo, a un nifio, nifia o adolescente, que se han
desvinculado de grupos armados organizados al
margen de la ley, con medida de ubicacion familiar.
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Lafamiliatutorale garantizara un ambiente afectivo
y una atencion integral en el que se restablecen sus
derechos.

CAPITULO Il

Regulacion de la vinculacion de las Agentes

Educativas (Madres Comunitarias Tradiciona-

les y FAMI) del Programa Hogares Comunita-
rios del ICBF

Articulo 4°. Durante la vigencia 2013, las Ma-
dres Comunitarias tradicionales y FAMI, recibiran
una Beca por concepto madre comunitaria equiva-
lente al salario minimo legal mensual vigente o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedica-
cion al programa y a partir del afio 2014, las Ma-
dres Comunitarias tradicionales y FAMI, devenga-
rén el Salario Minimo Legal Mensual Vigente mas
las prestaciones sociales de ley o su equivalente de
acuerdo con el tiempo de dedicacion al programa.

Articulo 5°. El Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar suscribird contratos de aportes
preferentemente con las Asociaciones de Padres
Usuarios y/o Madres Comunitarias y FAMI para la
operacion del programa.

Articulo 6°. Las Asociaciones de padres usua-
rios y/o madres comunitarias y FAMI o las entida-
des administradoras del servicio, suscribiran con-
tratos de trabajo a término fijo inferior a un afo
con las Madres Comunitarias y FAMI las cuales se
les garantizarén y respetaran todos los derechos y
garantias establecidas en el Codigo Sustantivo del
Trabajo y deméas normas concordantes.

Articulo 7°. La vigencia del contrato de trabajo,
tendra una duracion igual a la vigencia del contra-
to de aporte, la fecha de vinculacién debera ser la
misma fecha de suscripcion del acta de inicio del
contrato de aporte, los cuales deberan ser suscritos
a mas tardar la segunda semana de enero del afio
correspondiente.

Articulo 8°. La Junta Directiva de las asociacio-
nes estara conformada por 5 miembros: Un Repre-
sentante Legal, un Tesorero, un Fiscal, un Secreta-
rio y un Vocal, la cual estara integrada por madres
comunitarias y Padres Usuarios del programa.

Paragrafo. El cargo de Representante Legal y
Tesorero podré ser ocupado por Madres Comuni-
tarias o FAMI.

Articulo 9°. El ICBF garantizara los recursos de
maneraoportunaa lasasociaciones o a lasentidades
administradoras del servicio paraque estascumplan
con las obligaciones laborales adquiridas, para lo
cual el ICBF establecera los mecanismos.

Articulo 10. Las Agentes Educativas (Madres
Comunitarias Tradicionales y FAMI), que se vin-
culen a un programa o estrategia diferente conser-
varan los beneficios adquiridos en las normas rela-
cionadas con ellas.

Adicidnese al articulo 127 de La Ley 1450 de
2011 el siguiente paragrafo.

Paragrafo. Este beneficio aplicara a los sitios
donde funcione el Hogar Comunitario, Hogar Co-
munitario Agrupado, Hogar Comunitario Mdltiple

FAMI, sustituto y adicionalmente a los Centros de
Desarrollo Integral.

Articulo 11. Las Direcciones Regionales del
ICBF brindaran Asesoria Técnica y Juridica a las
Asociaciones de padres usuarios y/o madres comu-
nitarias, Fami y entidades prestadoras del servicio.

CAPITULO Il

Fortalecimiento al programa Hogares
Sustitutos de Bienestar Familiar

Avrticulo 12. El Programa de Hogares Sustitutos
Tutores y Gestores del Bienestar Familiar en su
caracter voluntario, solidario y de corresponsabili-
dad, tiene como objetivo principal garantizar a los
nifios, nifias y adolescentes el restablecimiento y
cumplimiento de sus derechos, proporcionandoles
proteccidn integral en condiciones favorables, me-
diante un ambiente familiar, sustituto, que facilite
su proceso de desarrollo personal, familiar y social
que permita superar la situacion de vulnerabilidad
en gue se encuentra.

Articulo 13. Las Madres de los Hogares Sus-
titutos Tutores y Gestores recibiran una bonifica-
cién en forma proporcional el salario minimo de
2013, de acuerdo al nimero de dias activos y nivel
de ocupacion del Hogar Sustituto durante el mes.

A partir del 1° de enero del afio 2014, las Ma-
dres Sustitutas devengaran el salario minimo legal
mensual vigente incluidas las prestaciones socia-
les de ley, de acuerdo a lo establecido en el inciso
anterior.

Avrticulo 14. Se entendera por dia activo, aquel
en el cual hay en el Hogar Sustituto por lo menos
un nifio, nifia 0 adolescente pernoctando con la me-
dida de proteccidn vigente. Por nivel de ocupacion
se entiende, la cantidad nifios, nifias y adolescentes
en la medida de proteccion ubicados en un mismo
Hogar Sustituto. Lo dispuesto en este articulo sera
reglamentando por el Gobierno Nacional a través
del ICBF.

CAPITULO IV
Disposiciones finales

Avrticulo 15. El Gobierno Nacional apropiaré, por
una Unica vez, los recursos necesarios para pagar
el pasivo prestacional de los Hogares Infantiles
proveniente del no pago de cesantias de aquellos
trabajadores que no se hubiesen acogido al régimen
legal de la Ley 50 de 1990. E1 ICBF definira la prio-
rizacion y las condiciones para hacer estos aportes.

Acrticulo 16. Esta ley rige a partir de la fecha de
su promulgacién y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

51/’1- ]
ANGEL CUSTODICCABRERA BAEZ

Representante & la Camara

JOSE JOAQUIN CAMELO RAMOS
Representante a la Camara

anur&no ELISWENDER B.

Representante a la Camara

BUENAVENTURA LEON LEON
Representante a la Camara
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SECRETARIA GENERAL
Bogot4, D. C., mayo 16 de 2013

En Sesién Plenaria del dia 15 de mayo de
2013, fue aprobado en segundo debate el texto
definitivo sin modificaciones del Proyecto de
ley nimero 160 de 2012 Camara, por la cual se
regula la vinculacién de las agentes educativas
(madres comunitarias tradicionales y Fami) del
programa hogares comunitarios y se fortalecen
los programas de proteccion (hogares sustitutos,
gestores y tutores) del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y se dictan otras disposicio-
nes. Esto con el fin de que el citado proyecto de
ley siga su curso legal y reglamentario y de esta
manera dar cumplimiento con lo establecido en el
articulo 182 de la Ley 5% de 1992. Lo anterior, se-
gun consta en el Acta de Sesion Plenaria nimero
205 del 15 de mayo de 2013, previo su anuncio el
dia 14 de mayo de los corrientes, seglin Acta de
Sesidn Plenaria nimero 204.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* * x

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 223 DE
2012 CAMARA, 147 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se rinde homenaje al Museo

de Arte Moderno de Bogota en su quincuagésimo

aniversario, por su contribucion a la cultura y el
arte colombiano.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién rinde homenaje al Mu-
seo de Arte Moderno de Bogota en su quincuagé-
simo aniversario por su contribucion, promocién,
fomento y proteccion de las artes plasticas y vi-
suales.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional contribuird
a la preservacion, divulgacion y fomento de las
obras expuestas en el Museo de Arte Moderno de
Bogota, que ha de protegerse como patrimonio
cultural de la Nacion, al igual que el edificio sede,
obra del maestro Rogelio Salmona.

Articulo 3°. EI Gobierno Nacional en conjunto
con el Museo de Arte Moderno de Bogota disefiara
y pondra en préactica un plan para la creacion y fo-
mento de artes plasticas y visuales destinado a los
jovenes colombianos.

Articulo 4°. EI Gobierno Nacional podra desti-
nar hasta cuarenta mil millones de pesos moneda
corriente, que seran destinados para la construc-
cién de la ampliacién del Museo de Arte Moderno
de Bogota.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Juan Carlos Martinez Gutiérrez,
Ponente.

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., mayo 16 de 2013

En Sesion Plenaria del dia 15 de mayo de
2013, fue aprobado en segundo debate el texto
definitivo sin modificaciones del Proyecto de
ley nimero 223 de 2012 Camara, 147 de 2012
Senado, por medio de la cual se rinde homena-
je al Museo de Arte Moderno de Bogota en su
quincuagésimo aniversario, por su contribucion
alaculturay el arte colombiano. Esto con el fin
de que el citado proyecto de ley siga su curso
legal y reglamentario y de esta manera dar cum-
plimiento con lo establecido en el articulo 182
de la Ley 52 de 1992. Lo anterior, segin consta
en el Acta de Sesidn Plenaria nimero 205 del 15
de mayo de 2013, previo su anuncio el dia 14
de mayo de los corrientes, seglin Acta de Sesion
Plenaria nimero 204.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* k% x

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 257
DE 2013 CAMARA

mediante la cual se reviste al Presidente de la Re-

publica de precisas facultades extraordinarias en

aplicacién del numeral 10 del articulo 150 de la
Constitucion Politica.

Articulo 1°. Facultades Extraordinarias. De
conformidad con lo dispuesto en el numeral 10 del
articulo 150 de la Constitucion Politica, revistese
al Presidente de la Republica de precisas faculta-
des extraordinarias para que, en el término de seis
(6) meses contados a partir de la fecha de publica-
cién de la presente ley, expida normas con fuerza
de ley para:

a) Modificar la estructura organica de la Defen-
soria del Pueblo, asi como su régimen de compe-
tencias interno, dictar normas para la organizacion
y funcionamiento de la misma y suprimir funcio-
nes que no correspondan a la naturaleza de la en-
tidad.

b) Determinar el sistema de nomenclaturay cla-
sificacion de los diferentes empleos de la Defenso-
ria del Pueblo.

Paragrafo 1°. Las facultades de que trata el pre-
sente articulo se ejerceran con el propésito de ga-
rantizar la realizacion de los fines de modernizar y
promover la eficiencia y eficacia de las diferentes
dependencias de la Defensoria del Pueblo.

Paragrafo 2°. Los cambios que se requieran en
la planta de personal de la Defensoria del Pueblo,
se efectuaran de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 19 de la Ley 24 de 1992.

Articulo 2°. Créase una comision de segui-
miento al uso de las facultades conferidas en esta
ley, integrada por dos (2) Representantes y dos
Senadores de las Comisiones Primeras Constitu-
cionales del Congreso de la Republica, designados
por las Mesas Directivas de las mismas.
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Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

> ’\, '

VICTORIA VARGAS VIVES
Coordinador Ponente

.?/‘ (2 (&=
gilldsEe
BERNER'ZAMBRANO ERAZO

Ponente

ALFREDO BOCANEGRA VARON
Ponente

JOSE RODOLFO PEREZ S.
Ponente

HERNANDO ALFONSO PRADA GIL
Ponente

A\
CARLOS GERMAN NAVASJTALERO RUBEN DARIO RODRIGUEZ G.
,e\F'unDntu S\ __Ponente |

PUG "
JORGE ENRIQUE ROZO R.
Panenta .-

FERNANDO DE LA PENA M.
Ponente

ALFREDO RAFAEL DELUQUE Z.
Ponente

SECRETARIA GENERAL
Bogot4, D. C., mayo 15 de 2013

En Sesion Plenaria del dia 14 de mayo de 2013,
fue aprobado en segundo debate el texto definitivo
sin modificaciones del Proyecto de ley nimero
257 de 2013 Camara, mediante la cual se reviste
al Presidente de la Republica de precisas facultades
extraordinarias en aplicacion del numeral 10 del
articulo 150 de la Constitucion Politica. Esto con
el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso
legal y reglamentario y de esta manera dar cumpli-
miento con lo establecido en el articulo 182 de la
Ley 5% de 1992. Lo anterior, segln consta en el Acta
de Sesion Plenaria nimero 204 del 14 de mayo de
2013, previo su anuncio el dia 8 de mayo de los co-
rrientes, segiin Acta de Sesion Plenaria nimero 203.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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